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A. A Magyar Helyreallitasi Terv (HET) és kapcsolédé OP-k
energiaatmenet szempontu értékelése

A kézelmultban az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott és nyilvanossagra hozott Helyreallitasi
Terv (HET) - amely csak az EU tdmogatasos részt tartalmazza - tovabba a november elején
Brisszelnek benyuijtott kohézids operativ programok az MTVSZ szerint elénylikre valtoztak a
korabbi tervezetekhez képest, de még mindig messze vannak attdl, hogy érdemben
mozditsak el az energiaatmenetet és a biodiverzitdas megbrzését. Raadasul csak jovére lesz
lathaté a HET REPowerEU fejezete, amelyet a helyreallitasi hitel finanszirozna teljes
egészében.

Pedig ezek a forrasok kulcsfontossaguak az energetikai atallas beinditdasahoz, és az ilyen
intézkedésekben az allamnak élen kell jarnia; 2015-2017 kdzott ugyanis példaul a hazai
kdzcélu infrastruktura beruhazasokban 55% korul/felett van az EU pénzek aranya. Mig a
Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ.  Program Plusz a lakééplletek
energiahatékonysaganak ndvelése, a megujulé k6z6sségi energia és a harom karbon-intenziv
megye igazsagos atmenetének tamogatasa terén er6sddott, bar maradtak tisztazando
kérdések (err6l_korabbi sajtokdzleményltnkben irtunk), a Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Terv energetikai komponensének 491,9 milliard forintos, EU tamogatasbol fedezett része
azonban szamos energiamegtakaritasi lehet6séget kihagy.

A tervezetekhez képest toébb Uj reform és beruhazas is megjelenik a HET energetikai
fejezetében, ezeket délttel szedtuk és alabb értékeljik:

Reformok (djak délttel):
e A villamosenergia-szabalyozas atalakitasa
e A szélenergiat célz6 befektetések megkbnnyitése
e A megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos beruhazasok engedélyezési eljarasanak
egyszerliisitese
A hélézati csatlakozasi folyamat atlathatésaganak és kiszamithatésaganak javitasa
Az energiahatékonysagi programok eredményességének névelése

Beruhazasok (ujak ddlttel):
e (1) Atviteli rendszeriranyité és elosztok klasszikus és intelligens halézatfejlesztései:
163,7 Mrd Ft, kb. 40% tamogatasi intenzitas
e (2) Lakossagi napelemes rendszerek tamogatasa és fiitési rendszerek elektrifikalasa
napelemes rendszerekkel kombinalva (hészivattyuval): 185,9 Mrd Ft (100%)



e (3) Halbzati energiatarolok telepitése atviteli- és elosztéi engedélyes tarsasagoknal:
58 Mrd Ft (100%)

e (4) Halozati energiataroldk telepitése energiapiaci szerepl6knél: 62 Mrd Ft (60%)

e (5) Okos meérés elterjesztése: 22,3 Mrd Ft (100%)

Energiahatékonysag

A KEHOP Plusz mellett a TOP Plusz is tamogat ilyen iranyu intézkedéseket: rendkivl
eléremutatd modon dnkormanyzati fenntartasu épuletek komplex energiahatékonysagi célu
feldjitasat (kb. 607 ezer m2 2029-re), és elényben részesitik, amelyek min. 60%-kal csokkentik
az épulet altalanos primerenergia igényét. A GINOP is tartalmaz hasonlé intézkedést
vallalkozasok szamara, és ott szintén elényt élveznek a legalabb 60% energiamegtakaritast
eredményez® beruhazasok. A Helyreallitasi Terv ezzel szemben csupan a lakossagi fltés-
korszerisitést kiegészitd nyilaszarocserét emliti energiahatékonysagi célu intézkedésként,
ami vajmi keveés az elérendd célhoz képest, és hosszu tavra egy pazarld rendszerbe
betonozza be a megujuld energiaforrast hasznalé fogyasztékat. A HET raadasul a
fels6oktatasi és szocialis infrastrukturalis beruhazasoknal sem ir el6 minimalis
energiamegtakaritasi kdvetelményt, holott ezeknek az intézményeknek - ahogyan a
rezsitdmogatas fenntarthatatlansaga is ramutatott - kiulénésen fontos lenne példaértékd,
jelentds épuletenergetikai megtakaritast eredményez6 beruhazasokkal csdkkenteni mikddési
koltségeiket. Az éplletszektorra vonatkozé kibocsatas-kereskedelmi rendszer 2027-ben
esedékes bevezetésére, melyrél az Eurdpai Parlament és a Tanacs a napokban allapodott
meg, szintén az ilyen beruhazasok megtdbbszordzésével lehetne felkésziilni, hogy az
kevésbé legyen majd fajdalmas a fogyasztoknak.

Némileg eléremutatébb, hogy az “energiahatékonysagi programok eredményességének
novelése” reform olyan jogszabaly megalkotasat iranyozza elé, amely szerint “az unios
forrasokbdl (tars)finanszirozott felljitasi tamogatasi programok esetében a laké-, vallalati és
kozéplletek energiafogyasztasanak legalabb 30%-os csdkkentését kell elérni.” Ugyanakkor
ez a megkovetelt mérték szintén messze elmarad a kivanatostdl, célszeri lenne egy minimalis
épuletenergetikai teljesitmény elérését vagy legalabb 40-50% megtakaritast elvarni.

igéretes ugyanakkor, ami egy konferencian kormanyzati forrasbél elhangzott, hogy 2030-ig
mintegy 700-800 milliard forint uniods forras fog rendelkezésre allni az operativ programokbdl
és a HET-bdl (informacidink szerint kiléndsen is annak hitel részébdl, a REPowerEU
fejezeten keresztll) éplletenergetikara harom célcsoport (lakdéplletek, kdzéplletek,
vallalkozasok) szamara. Egyel6ére sajnos nem lathatd, hogy ez az 6sszeg pontosan milyen
célokat milyen feltételek mellett szolgalna, még kevésbé az elkoltésének a varhatéd
hatékonysagat. Fontos, hogy a kormanyzati szandékok szerint kiszamithatd, 3-5 éven
keresztul rendelkezésre allo konstrukciok lennének, és a kivitelezdi kapacitasok hianyat is
tervezi a kormany képzési és egyéb programokkal orvosolni.



Megujulé energiaforrasok

E tekintetben a KEHOP Pluszban “f6szabaly szerint haztartasi méretli kiserémivek
tamogathatéak; ennél nagyobb beruhazasok csak kuléndsen indokolt szakpolitikai és/vagy
piaci helyzet esetén kaphatnak tdmogatast, vagyis amennyiben energiak6zdsség részeként
valésulnak meg.” Ez annyiban lehet aggalyos, hogy azt sugallja, hogy az energiak6zdsségek
kozott is kevésbé a kisebb, alulrdl jové kezdeményezések, inkabb a felllrél szervezettek
részesulhetnek elényben. A Helyreallitasi Tervben az energiakézésségek vonatkozasaban
el6revetitett reform sziikségessége egyértelm(, de a jogi szabalyozas tartalma alapjan lesz
értékelhetd.

Emellett a Terllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz)
onkormanyzati éplletek, tdbbségi dnkormanyzati részvételli energiakbzésségek megujuld
energiaforrasok (els6sorban nap, biomassza, geotermalis, hészivattyu) felhasznalasat célzé
beruhazasait tamogatja.

A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv tamogatasi része a megujuld energiaforrasokra
helyezi a hangsulyt energetika terén: a napelem-telepités tamogatasa a tervek szerint
fokozatosan kivezetésre kerill, és a nem id6jarasfliggd megujuldk (geotermia, biomassza,
biogaz) részeslinének tamogatasban - tudtuk meg kormanyzati forrasbél. A biomassza
energetikai hasznositasa azonban szintén felvet fenntarthatésagi aggalyokat, amelyeket
korabban t6bbszor kifejtettlink.

A HET reformjai el6érevetitik a megujulék hasznositasanak megkdnnyitését, ami - kiléndsen
a szélenergiara jelenleg fennallé “de facto tilalom” és a 2022 novemberében a napelemekre
bevezetett haldzati csatlakozasi tilalom tikrében - igen nagy jelent6ségl. A szélenergia
potencial kiaknazasahoz azonban a HET-ben megfogalmazott szabalyozasi korlat (150 m
magassagban 460 W/m2 szélenergia-sirliség) enyhitése lenne indokolt, hogy a jelenlegi 10%
helyett az orszag teruletének lényegesen nagyobb részén lehessen - természetesen a
természetvédelmi (madarvonulasi stb.) szempontokra tekintettel - a legjobb elérhet6
technoldgiak alkalmazasaval, gazdasagosan Uzemeltethetd szélerémiiveket telepiteni. Errél
|. részletesebben Magyar Laszlé (Energiaklub) "Merre tovabb a hazai éghajlat- és
energiapolitikdban? c. konferenciankon bemutatott el6adasat.

A halézatfejlesztés és a haldzati csatlakozasi folyamat megkénnyitése a jelenleg nyilvanos
tervek szerint hozzajarul, hogy 2026-ra 2 925 MW, a villamosenergia-halézatra potencialisan
csatlakoztathato, id6jarasfliggé megujuld energiaforrast hasznosité villamosenergia-termelé
erédmdivi kapacitastdbblet alljon rendelkezésre, és legalabb 10 000 MW uj megujulé erémvi
kapacitas csatlakozzon.

Szintén igéretes “a megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos beruhazasok engedélyezési
eljarasanak egyszerUsitése” reform, amely egyablakos rendszer, kiszamithaté hataridék
bevezetését igéri, valamint a haldzati csatlakozasi folyamat atlathatésaganak és
kiszamithatésaganak javitasat célzo reform. Az engedélyezés egyszeriisitése soran azonban
ismét hangsulyozni kell, hogy a természetvédelmi szempontok nem eshetnek aldozatul az
energetikai atallasnak.



A HET-bdI korabban, atmenetileg a magyar koltségvetés terhére és kockazatvallalasaval
finanszirozott “Lakossagi napelemes rendszerek tamogatasa és flitési rendszerek
elektrifikalasa napelemes rendszerekkel kombinalva (h&szivattyaval)” konstrukcid
kormanyzati forrasok szerint fokozatosan kivezetésre kerll. Itt érdemes lenne a feltételeken
szigoritani, ugyanis ezeket a forrasokat a legkevésbé sem hatékonyan koltétte el az allam: a
beruhazasokhoz nem kapcsolédott minimalis energiamegtakaritasi (épuletfelvjitasi)
kovetelmény, igy szamos - kdzpénz tamogatasbol megtérilé beruhazasként - telepitett
napelemes rendszer részben felesleges, az utcat fiitd energiat termel, mikézben nem dszténzi
a haztartasokat energiahatékonysagi beruhazasokra. Sajnos ez a konstrukcié kapta annak
idején a HET energetikai forrasaibdl a legnagyobb szeletet (csaknem 38%-ot). Ugyanakkor
500 MW-nyi energiatarold telepitésének tamogatasa varhaté a jovében (engedélyes
tarsasagoknal és energiapiaci szerepléknél), valamint okos mérék telepitése (bar csak 300
ezer 2026-ig) szintén a tervek kdzott szerepel.

Természetesen a HET “Felzarkozé telepilések” komponense tartalmazza a korabban
elinditott, “Kdzdsségi megujuld energiatermelés és felhasznalas” projektet (12 Mrd Ft),
amelynek keretében, a Maltai Szeretetszolgalat vezetésével létesll legalabb 25 000 kWP
megujuld kdzdsségi energiatermelési kapacitas, mely legalabb 5 000 veszélyeztetett csalad
éves villamosenergia-szikségletét hivatott fedezni 300 teleplilésen. Az energiaszegénységet
meég leginkabb ez a projekt kezeli, bar nem tartésan (mert a lakdéplletek energetikai
teljesitményének javitasat nem célozza); a fent emlitett napelemes palyazat az
energiaszegénység csokkentésére nem volt alkalmas, hiszen - ahogyan azt korabban mar
kifejtettik - célcsoportjdba viszonylag magasabb jovedelm(i haztartasok is belefértek,
mikdzben az energiaszegénységben él6k lakoepulletei nagy valdszinlséggel miszakilag
alkalmatlanok napelemek telepitésére.

Mindenesetre az energiaszegényseg kérdéskorének komplex megkozelitésére van szukseég,
a definicié kidolgozasan tul célzott programok elinditasara, melyek kézéppontjaban a révid
tavu segitségnyuijtason tul a sziikségszerl energiafelhasznalas csdkkentését eredményezé
épuletenergetikai feltjitasoknak kell allniuk.

B. A magyar HET biodiverzitas szempontu értékelése

Biodiverzitas szempontjabdl a terv vizgazdalkodasrdl szolé komponensét értékeltik. A
vizgazdalkodas komponens az el6z6 verzidhoz képest elényére valtozott, am még mindig
messze elmarad a lehetéségektol.

A tervezett reformok kdzé a szemléletformalas mellé bekerdlt két Uj elem: a monitoring (ez az
el6zd verzidban a beruhazasok kozott szerepelt) valamint az éghajlat-adaptacios
intézkedések felgyorsitasa a vizgazdalkodas teruletén. Mind a monitoringra, mind a
szemléletformalasra szant 6sszeg névekedett: 0,205-rél 10 mrd Ft-ra, illetve 0,056-r61 0,1 mrd
Ft-ra. E megndvekedett céldsszegek mindenképpen tdmogatanddak.

A fenntarthat6 vizgazdalkodas felgyorsitasa érdekében a Kormany munkacsoport alakitasat
tervezi nemzetkozi szakértdk részvételével. A munkacsoport altal készitett jelentést



tarsadalmi egyeztetésre tervezik bocsatani. A munkacsoport javaslatcsomagot dolgoz ki, mely
intézkedési tervet és a sziikséges jogszabaly-modositasokat is tartalmazni fogja. Amennyiben
ez megvalésul és a javaslatcsomagban a természetvédelmi, 6koldgiai szempontok is
megfelel6 sullyal figyelembevételre kerlinek, a terv jelentés mértékben képes lesz
hozzajarulni a klimavaltozashoz valé alkalmazkodashoz.

A Természetvédelem elnevezésili beruhazasra forditani szant 6sszeg is ndvekedett, 2,221
mrd -rél 2,9 mrd Ft-ra. igy 6sszességében a teljes vizgazdalkodas komponensre szant dsszeg
is novekedett, 44,35-r6l1 58 mrd forintra.

Fejlédés, hogy a mérfoldkdvek megfogalmazasa és a célok és Gitemezése is részletesebb lett,
igy varhatéan jobban nyomon koévethetéek lesznek a forrasfelhasznalasok és a célok
teljestilése.

A terv kitér az 6ntdzéses jogszabaly tervezett modositasara, konkrétumokat azonban nem
fogalmaz meg. Az Agrarminisztérium az Ontdézéses gazdalkodasrél szolé toérvény és a
kapcsolodé kormanyrendelet médositasat tervezi 2023-ban. Az dntozésfejlesztés tervek
szintjén mindig jelen volt az agrarpolitikdban és a 2022-es rekord sulyossagu aszaly eddig
nem latott aktivitast valtott ki a vizgazdalkodas, igy az Ontézés vonatkozasban is.
Magyarorszagon az Ontdzés lehet6ségei korlatozottak és az Ontozésfejlesztés egy 2022.
évihez hasonld sulyossagu aszaly, vagy a tartds szarazodas problémajat nem oldja meg.
Barmilyen 0&ntdzéssel kapcsolatos szabalyozas csak tagabb, tajvédelmi és taji
vizgazdalkodasi szempontokba integralva képzelhetd el ugy, hogy az ékolégiai szempontok
maximalis mértékben érvényesuljenek. Mint azt szamos hires nemzetkozi példa is mutatja, a
rosszul tervezett 6ntdzésfejlesztés akar sulyosbithatja is az aszalyt.

Osszességében elmondhatd, hogy a biodiverzitas védelme szempontjabdl a HET minimalis
mértékben javult, mindazonaltal messze nem hasznalja ki a potencidlis lehetéségeket.
Tovabbra is kérdéses, hogy milyen min6ségi lesz a beruhazasok és a reformok végrehajtasa,
a megfogalmazott z6ld célok megvaldsulnak-e.

A biodiverzitas-védelemhez elengedhetetlendl fontos a kilénbdz6, a biodiverzitast vagy a
foldet, a tajat hasznosito fejlesztések és tamogatasok kdzoétt dsszhangot teremteni (példaul:
K6z6s Agrarpolitikai, turisztikai beruhazasok).

2022. december 20.
Készitette: Donsz-Kovéacs Teodora, Ujj Zsuzsanna, Botar Alexa, MTVSZ.



