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Figyelembe véve a metan Uveghazhatasu gazként vald hatasat, kibocsatasa komoly veszélyt jelent a
kdrnyezetre. Az Eurdpai Bizottsag kozzétette a metankibocsatas szabdlyozasat és csdkkentését
célzé rendeletjavaslatot (a "metanrendeletre vonatkozé javaslat"). Haromféle intézkedést iranyzott
eld: Mérés, jelentéstétel és ellendrzés (MRV); szivargasérzékelés és -javitas (LDAR); valamint a
rutinszer( légtelenités és faklyazas tilalma (BRVF). Mivel a teljes metankibocsatas jelentds része az
EU hatarain kivul torténik, a javaslat hatékonysagdnak biztositdsa érdekében az EU-n kivuli
UzemeltetSket is kotelezni kell az abban foglalt korlatozasok betartasara. E jelentés célja ezért annak
elemzése, hogy jogilag megvaldsithatd-e a metankibocsatasi javaslat eléirasainak és
kdvetelményeinek alkalmazasa az EU-n kivali GzemeltetSkre.

E jelentés céljanak elérése érdekében kulonbozd intézkedéseket elemeztek:

1. lehetéség: Jogi és szabalyozasi intézkedések

Az Eurdpai Unid Birésaganak (EUB) itélkezési gyakorlata mar tisztazta az EU joghatésagat arra
vonatkozdan, hogy az EU-n kivul letelepedett Iégijarmu-tzemeltetdk szamara az EU repulSterérdl
induld és oda érkezd jaratok esetében elbirja az unids éghajlatvédelmi jogszabalyok betartasat. Ez a
joggyakorlat kimondta, hogy az ilyen jogszabalyok nem sértik a szuverenitas elvét, mivel ezek a
repulégépek fizikailag az EU valamelyik tagdllamanak terlletén tartézkodnak, és igy az EU korlatlan
joghatdsaga ala tartoznak'. Az érintett tagallammal vagy unids terulettel valé megfelel6
kapcsolatra vonatkozo kritériumot a terlleti kapcsolat elvének nevezik? Ez a kdvetkeztetés
alkalmazhaté a metanrendeletre vonatkozé javaslat szerinti rendelkezések kiterjesztését javasld
intézkedésre, valamint a metankibocsatasi szabvanyt megallapitd Uj rendelkezésen alapuld
intézkedésre. Mindkét esetben teljesul az elégséges teruleti kapcsolat elve, mivel a gazt az EU
terUletén értékesitik és fogyasztjak.

Hasonléképpen a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) szabalyai nem jelentenek akadalyt a
metanrendeletre vonatkozo javaslatban javasolt intézkedéseknek az EU-n kivuli gazdasagi
szerepl&kre torténd alkalmazasa elétt. A WTO szabalyai szerint az EU-n kivUli gazdasagi szerepl&kre
vonatkozd kereskedelmi korlatozasok vagy feltételek bevezetése az EU piacan nem lehet
diszkriminativ vagy a nemzetkozi kereskedelem rejtett korlatozasa. A metanrendeletre vonatkozo
javaslat, amely egyarant vonatkozik az EU-n bellli és az EU-n kivuli, terméket az EU-ba bevezetd
piaci szerepl&kre, tiszteletben tartja ezeket az elveket.

A metanrendeletre vonatkozo jelenlegi javaslat a metankibocsatasra vonatkozoé tajékoztatasi
kotelezettséget ir el az EU-n kivUlrél szarmazé fosszilis tUzeléanyagok importérei szamara, de nem
irja el az MRV, az LDAR és a BRVF alkalmazasat. A dokumentum mas eurdpai rendeletekbdl
kiindulva arra a kdvetkeztetésre jut, hogy ezen intézkedéseknek az EU-n kiviili izemeltetdkre
valé kiterjesztése a metanrendeletre iranyuld javaslat 1. cikke (3) bekezdésének médositasat
tenné szuikségessé.

Ezen intézkedések végrehajtasahoz azonban tovabbi intézkedésekre lenne szlUkség.
A masodik lehetéség az lenne, hogy a metanrendeletre vonatkozo javaslatban Uj rendelkezést
vezetnének be: a metankibocsatas fels6 hataranak megallapitasat. Javasoltuk, hogy a

L Air Transport Association of America és tarsai kontra Secretary of State for Energy and Climate
Change, C-366/10. sz. gy, 125. pont.

2 Kokott fétandcsnok inditvanya a C-366/10. sz. Ugyben, 154. és 156. pont.



metanrendeletre vonatkozd javaslat 13. cikke egészuljon ki egy Uj bekezdéssel, amely az EU-ban
értékesitett és felhasznalt hazai és importalt gaz esetében legfeljebb 0,20 %-0s kibocsatast
engedélyezne.

Az MRV-kovetelmények végrehajtasat és kulondsen a kibocsatas ellenérzését illetéen kuldnbdzd
modokat elemeztlnk, amelyekkel a metanrendeletre vonatkozd javaslat intézkedéseinek az EU-n
kivali Gzemeltetdkre valod kiterjesztése végrehajthatd lenne. Bar a Bizottsag a Nemzetkozi
Metankibocsatasi Megfigyelékdzpontot (IMEQ) javasolja a metankibocsatas hitelesitéséért felelés
szervként, az OGMP 2.0-hoz valé kapcsolédasa, valamint a tagvallalatok és orszagok kapcsolata
felveti a hitelesitési szerv fuUggetlenségének kérdését.

Egy masik lehetéség a hatdsagi ellendrzésekrél szol6 rendeletbdl merit inletet, amely a Bizottsagot
felhatalmazza arra, hogy fliggetlen ellenérként ellenérizze, hogy a maganszereplék ellenérzési és
végrehajtasi rendszereit |étrehozé harmadik orszagok megfelelnek-e az uniés
kovetelményeknek.

Az MRV, az LDAR és a BRVF intézkedéseinek vizsgalatok és ellenbrzések révén torténd végrehajtasat
az unidés faanyagrendelet kellé korultekintésen alapuld szabalyai inspirdlhatjak. Bar ez a rendszer
lehetséges, mégis felvet néhany kihivast, nevezetesen a jelentések szigoranak eltéréseit, az
informaciok érvényesitésének nehézségeit, valamint a gazdasagi szereplék és az illetékes hatdsagok
kotelezettségeinek tisztazatlansagat.

Végul pedig az dnkéntes partnerségi megallapodasokon (VPA-k) keresztul torténd ellendrzés,
vizsgalatok és ellendrzések a végrehajtasi intézkedések kidolgozasara szolgald rendszernek
tekintendd. A metankibocsaté kéolajat és foldgazt az EU-ba exportalé kulcsfontossagu
orszagokkal kotott megallapodasok meghatarozzak az exportalé orszag felelésségét a
metankibocsatas mérésére, ellendrzésére és jelentésére vonatkozoé kételezettségek
betartatasaban, valamint a végrehajtas betartasat és ellenérzését biztositd szildrd nemzeti rendszer
|étrehozasaban és fejlesztésében. Egy ilyen szilard rendszer alapjan és a megfelelés ellendrzését
kévetben az illetékes hatosdgok megadjak az exportengedélyt. E célbdl az erdészeti jogszabalyok
végrehajtasarol, az erdészeti iranyitasrol és kereskedelemrdl szolé rendelet (FLEGT) szerinti &nkéntes
partnerségi megallapodasokkal valé parhuzamba allitas arra engedett kdvetkeztetni, hogy ez egy
elfogadhatd lehetdség lenne.

2. lehet6ség: Szerzédéses intézkedések

Ez a lehetéség olyan kiegészité szerzédéseket foglal magaban, amelyekben a gazdasagi szerepld,
mint szerz&dé fél, az EU-n kivul rendelkezik székhellyel. Az érvelés szerint, mig a metanrendeletre
vonatkozod javaslat lenne a jogalap a kotelezettségek kiterjesztéséhez az EU-n kivuli Uzemeltetdkre,
az Uzemeltetési szerzé6dések jobban meghataroznak a folyamatot és a felek kévetelményeit,
ami nagyobb jogbiztonsagot nyujtana. Hasonld rendszerek léteznek példaul a Bazeli Egyezmény és
a hulladékszallitasi rendelet keretében. Bar ez egy lehetséges lehetdség, meg kell jegyezni, hogy a
gazszerzddések altalaban hosszu tavuak, ami azt jelenti, hogy a kiegészitd szerzédéseknek révidebb
idére kell kotelezének lennitk a felek kdzott.

A szankcidkkal kapcsolatban arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy ezeket a gazszerzédések sajatos
jellegéhez kell igazitani. A birsagokat és a kifizetéseket megfelelébbnek itélték, mint a gaz
lefoglalasat.

Ezenkivul hasznos lenne a metdnrendeletre vonatkozo javaslatban a pénzugyi biztositékokra
vonatkozo rendelkezéseket is bevezetni, amelyek célja a birsdagok kiszabasanak kiegészitése és
megkdnnyitése. Megjegyezték azonban, hogy e szabalyok elfogadasa természetlikbdl addddan
kihivast jelent.

Végrehajtasi intézkedések

A metanrendeletre vonatkozd javaslatban szereplé szankcidkat megvitattdk annak feltarasa
érdekében, hogy azok milyen mértékben lennének hatékonyak a kibocsatascsokkentés
eldmozditdsdban. Arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a metanrendelet-javaslatban
meghatarozott szankcidorendszer meglehetdsen teljes és a kornyezetnek okozott tényleges
karokhoz kapcsolddik, de ki lehetne egésziteni pontosabb szankciétipusokkal a karok
szamszerlisitése és a szankcio6 kiigazitasa érdekében. Az EU faanyagrendelet szerinti rendszert



kihivast jelentének talaltak, mivel nehéz szamszerUsiteni a metankibocsatés altal a kdrnyezetre
gyakorolt konkrét hatast. A megfelel6bb rendszer a metankibocsatas felsé hatarértékéhez
kapcsolédna, ami lehetévé tenné a birsdg szamszerUsitését a tullépés mértékéhez viszonyitva. Ez a
rendszer a személygépkocsikra és kisteherautdkra vonatkozé CO»-kibocsatasi teljesitmény-
normakrol sz6lé rendelet alapjan van hatdlyban. Ezen tulmenden javasoltak, hogy az F-gazrendelet
szerinti rendszerhez hasonldan a regisztralt tullépést kdvetd iddszakra a kiosztott kvdtat 200 %-kal
csokkentsék.

Az aruk lefoglalasat és a kereskedelmi engedély visszavondasat is elemezték bluntetdintézkedésként.
Arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy ezek a lehetéségek befolydsolhatjak az energiabiztonsagot, és
befolyasolnak a kevés gazkereskeddvel vald kapcsolatot is, tekintettel a jelenlegi kérdlményekre,
ahol Oroszorszagot mar most is kizarjak.

E célbdl a kornyezeti blincselekményekrdl sz616 Gj iranyelvben felsorolt szankciékat vették
figyelembe. Mig az abban foglalt rendelkezések kozUl néhany nem volt alkalmazhato a
kereskedelmi tevékenység és a kibocsatasok jellege miatt (nevezetesen: bortdnbuntetés; a
kérnyezet adott idén bellli helyreallitdasanak kotelezettsége; ideiglenes vagy végleges kizaras a
kdzfinanszirozashoz vald hozzaférésbdl, beleértve a palydzati eljarasokat, tdmogatdsokat és
koncesszidkat), az Uj jogszabalyban emlitett tovabbi lehetdségek kdzul néhanyat megfelelének
tekintettek ((bUntetdjogi és kdzigazgatasi) pénzbirsdgok; a blincselekmény elkdvetéséhez hasznalt
létesitmeények irdnyitasatdl valo eltiltas; az elitéléssel kapcsolatos birdésagi hatarozat vagy barmely
alkalmazott szankcié vagy intézkedés nemzeti vagy unids szintl kdzzététele; és a vallalatok
kdtelezése arra, hogy a kornyezetvédelmi eléirasoknak valéd megfelelés fokozasara atvilagitasi
rendszereket vezessenek be).

A jogi jelentést a CAN Europe 2022 oktoberében jelentette meg, innen letéithetd:
https.//caneurope.org/content/uploads/2022/10/Methane-Legal-Study-Report-1.pdf
Jelen anyag a jelentés Executive Summary fejezet Deepl.
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