2.61d vélemény az Orszagos Fejlesztéspolitika Koncepciorol

Altalanos szempontok a koncepcio értékeléséhez

1. A nem anyagi jolét értékei nem jelennek meg az Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcioban

A terv céljaként a jolét novelése jelenik meg, de ennek értelmezése szinte csak az anyagi
szempontokra szikil. Az emberi élet minésége ezen felil tartalmazza az ember nem anyagi
igényeinek kielégitését is, mint példaul a lelki és szellemi egészség és miuveltség, a természeti
kornyezet mindsége, demokratikus jogok, szabadidd, biztonsag, csaladi és kozosségi kapesolatok.
Ezek noveléséhez valé hozzajarulast hangsulyozottan kell célul kittizni a tervben.

A jolét torz értelmezése az egész koncepcid cél és eszkozrendszerét is eltorzitja. Ezért a harom
atfogd cél kozotti koherencia nem érezhetd az anyagbodl, egyértelmiien a gazdasig dominanciija
jelenik meg, és az is elsésorban csak rovid tavra tekintve. A gazdasag és a sziken értelmezett
gazdasagl versenyképesség fejlesztése nem valhat 6nallé és 6nhatalmu célla. A tevékenységek célja a
fenti tagabb értelemben vett tarsadalmi jolét emelése lehet ugy, hogy a tevékenységek ne 1épjék tal a
természet eltarto-képességét. A gazdasag tehat nem cél, hanem eszkoz.

2. A koncepci6 elszakad a természetes kornyezet adta feltételektdl

Az atfogo célok rendszere teljesen elszakad a természetes kornyezet adta feltételektél. Az a mondat,
hogy ,,a létbiztonsag meghatarozé eleme a foglalkoztatas biztonsaga és a gazdasagi és tarsadalmi
valtozasokhoz val6 sikeres alkalmazkodds”, az embert kiemeli természetes kornyezetébél. Ugy véli,
hogy az embernek nem kell alkalmazkodni a folyton valtozé kornyezethez, holott nyilvanvald, hogy a
bennunket befogadd természetes kornyezethez valé alkalmazkodas nélkil a fenntarthatésag
clképzelhetetlen. A helyzet a leirtakhoz képest pontosan forditott, az embernek kell a tarsadalmi
feltételeket a kornyezet adottsagaihoz megvalasztani. A globalis kornyezeti valtozasok figyelmeztetése
ellenére még mindig ugy véljik, hogy nem kell t6rédniink koérnyezeti feltételeinkkel, dgy véljik,
azokat igazithatjuk tarsadalmi igényeinkhez.

A koncepcié semmilyen médon nem reflektal természetes kornyezeti adottsagainkra, a bennunket
korilvevé rendszer eltartd és tlréképességére. Azokat sem mennyiségileg (rendelkezéstinkre allo
er6forrasok), sem mindségileg (kornyezeti rendszerek terheltsége) nem hatarozza meg. Ennek
hianyaban hitelesen fenntarthat6 fejl6désrél nem lehet beszélni. A fenntarthaté fejlédés definicioja
arrol szol, hogy a jelen szitkségleteit ugy kell kielégiteni, hogy a jov6 nemzedékek is kielégithess¢k
majd sziikségleteiket. A fenntarthato fejlédés az OECD meghatarozasa szerint olyan fejlédés, amely
nem veszélyezteti a lakossag egészségét és az Okoszisztémakat, tovabba az emberi igényeket ugy
elégiti ki, hogy a megujul6 eréforrasokat lassabb ttemben hasznalja fel, mint az Gjratermel6déstkhoz
szitkséges 1d6, a nem megujuld eréforrasokat pedig az azokat helyettesité megujuld forrasok
el6allitasi iteménél lassabban hasznalja fel. Jelenleg a dontéshozok és a lakossag nagy tébbsége is ugy
tekinti, hogy minden, ami korulottiink van, korlatlanul hasznalhaté a jelen szamara, hiszen nem
hatarozzuk meg a hasznalat korlatait. A tartamos kornyezethasznalat feltétele a kornyezet eltartd-
képessége. A koncepcidban csak emlitésre kertl, hogy a gazdasagi és tarsadalmi folyamatok mar
meghaladtak a kornyezet eltarto-képességét, de erre a koncepcié stratégiai, tartalmi elemei nem
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valaszolnak. Ha, a magyar tarsadalom meghaladta sajat kornyezetének eltarto-képességét, abban
kellene egyet értentink, hogy a fenntarthatésag érdekében tulzott igényeinket sziikségleteink szintjére
kell csokkenteni. A kornyezeti stratégiai célnal szerepl6 tablazat szerint az Okologiai labnyom
szamitas alapjan Magyarorszag mintegy 45%-kal talhasznalja természeti t6kéjét. Javasoljuk, hogy a
jovéképben leirt ,,0kologiai mintaallam” megvalésitasa érdekében mar az OFK-ban is jelenjen meg
célként, hogy okologiai labnyomunk csokkentésével és biokapacitasunk névelésével folyamatosan
csokkenteni kell 6koldgiai deficitiinket.

A koncepcié nem beszél arrdl, hogy a fejlesztési tervek és programok magyar jogszabalyok szerinti
koérnyezeti vizsgalata szikséges (NFT, OP-k). Emellett felhivjuk a figyelmet, hogy a
kornyezetvédelmi torvény szerint magat a koncepcidt is kornyezeti vizsgalati elemzés ala kell vetni
még a kormany elé val6 beterjesztése el6tt.

3. A versenyképesség, mint fogalom o6riasi talsullyal nehezedik koncepciora.

Az emberi tarsadalomnak legalabb annyira sziiksége van az egylttmutkodésre, mint a versenyre. Ezen
beltl alapvetéen fontos az egytittmikodés természetes kornyezetével, a benne €16 fajokkal, hiszen 6k
biztositjak a 1étét. Nem az a baj, hogy versenyképességrél beszélink, hanem az, hogy nem beszéliink
egyuttmikodésrél. Ahol verseny van, ott vesztesek is vannak, s egy versenyre kihegyezett
tarsadalomban né a polarizaltsag, az instabilitis. A verseny a masik oldalon kitermeli az
egyuttmikoddket (példaul nemcsak a fejlett orszagoknak van csoportosulasa, de a fejletleneknek is),
majd a szembenallast, majd az instabilitast. A , fejlesztési” tervek tehat kiegyensulyozatlanok és
tarsadalmi instabilitishoz vezetnek, ha a versenyképesség mellett nem alakitanak ki egytittmikodési
stratégiat is!

Masrészt az OFK nem definialja a versenyképesség javitasa kifejezést. Milyen szinten célunk a
versenyképesség javitasa; vallalati-vallalkozasi, vagy agazati, vagy nemzetgazdasagi szinten? Fontosnak
tartjuk ezt azért tisztazni, mert a munkaanyag tartalmazza, hogy a versenyképesség novelésének
feltétele a tobb foglalkoztatas, ugyanakkor pl. az MTA berkeiben készilt Agrarstatégia egyik fontos
megallapitasa  volt, hogy az agrarium versenyképességének javitaisa érdekében jelentds
létszamleépitésnek kell megtorténnie, akikrél kezdetben majd az allam gondoskodik.

4. A koncepciot 6sszhangba kell hozni a Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dés Stratégiaval.

A, Kiindulépontok Magyarorszag Fejlesztéspolitikajahoz” c. munkaanyag rogziti, hogy az Eurdpai
Uni6 kulénb6z6  szakpolitikai — egytittesen  szolgaljdk a  kozosségi  fejlesztéspolitikai  célok
megvaldsulasat, és hogy a fenntarthatd fejlédés stratégiaja hosszu tava keretet jelent a kozosség
napirendjén elsé helyen allo kézéptavu lisszaboni folyamathoz. Meggy6z6désiink szerint ez a helyes
ut, hogy az atfogd keretet a fenntarthatd fejlédés stratégia biztositja. Ismeretes, hogy az Unid
Fenntarthaté Fejlédés Stratégiaja széleskord tarsadalmi parbeszédben, tébb éves folyamatban
szilletett meg, mely folyamatot az Eurdpai Bizottsag elndke vezetett. Az Eurépai Unié 23
tagallamanak mar van fenntarthat6 fejl6dés stratégidja. Sajnalatosnak tartjuk, hogy az Magyarorszag
az egyike azon két orszagnak, amelyek nem rendelkeznek ilyennel. Javasoljuk, hogy az OFK csak azt
kovetéen kertljon Orszaggyilés elé, ha a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Stratégia széleskort
tarsadalmi parbeszédben elkészult, hiszen e stratégianak kell tartalmazni azokat az alapértékeket és
elveket, amelyek a jovonket meghatarozzak és alapul szolgalhatnak az OFK-nak.

5. A koncepci6 figyelmen kiviil hagyja az egyes tevékenységek valodi koltségeit.

Az anyag teljesen figyelmen kivil hagyja az egyes tevékenységek valédi koltségeit. Erre vonatkozo
elemzéseket nem talaltunk az NFH honlapjan kozzétett, ,, A  tervezést megalapozo
hattértanulmanyok™ cimszo6 alatt sem. Ez azért sulyos hiany, mert semmilyen fejlesztéspolitikarol
nem lehet helyesen donteni a valodi koltségek ismerete nélkil (beleértve a kilénb6z6 nyilt és rejtett
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tamogatasokat, igy példaul a kornyezeti és egészségi karok meg nem fizetett koltségeit — példa erre a
kozlekedés, amely ilyen vonatkozasait részletesen bemutatja a ,Kozlekedési tdmogatiasok” cimi
tanulmany: http://www.levego.hu/konyvtar/olvaso/kozl_tam.pdf).

Azt is tudnunk kellene, hogy egységnyi befektetés az egyes teriileteken (agazatokban) mekkora
hasznot eredményez, valamint hogy az egyes teriiletek (dgazatok) fejlesztése milyen elényokkel és
hatranyokkal jar mas terlleteken (agazatoknal). Az ilyen jellegli elemzések hianya miatt a
fejlesztéspolitikai  koncepcié megvaldsitasa torz tarsadalmi-gazdasagi szerkezet kialakulasahoz
vezethet. A fejlesztések soran elsGsorban a legszikebb keresztmetszeteket kell feloldani, azonban a
valédi koltségek ismerete nélkul erre vonatkozoan sem lehet megalapozott dontéseket hozni.

6. Nincs meghatarozva, melyek a kozjavak.

Az anyagb6l nem deril ki, hogy mit tekint koézjavaknak. Ez azért alapvetéen fontos, mert
kozpénzeket kizarolag a kozjavak eléallitasanak tamogatasara szabad forditani. A nem kozjavakat a
piaci szereplSknek, piaci korilmények kozott kell el6allitaniuk. Ez utébbit az allamnak kozvetett
eszk6zokkel (szabalyozas stb.) el6 kell segitenie, de semmiképpen sem szabad kozpénzekkel
tamogatnia. Ezen alapvet6 hianyossag kévetkeztében az anyag egy sor olyan fejlesztési célt is kitlz,
amelyekre (akar egyetértiink az adott fejlesztéssel, akar nem) egy forint kézpénzt sem szabad
forditani, és kiilonésen nem egyedi tamogatasokat nydjtani.

7. A demokracia fejlesztése hianyzik a célok koéziil.

Az OFK, illetve a hattérelemzés nem foglalkozik az orszag demokratikus deficitjével, nem tervez
célzott intézkedéseket a demokracia fejlesztésére. Néhany ide kapcsolhat6 intézkedés van ugyan az
anyagban, de meggy6z6désink, hogy a demokracia fejlesztése, a ,,j6 kormanyzas” megvaldsitasa nem
lehet az igazsagszolgaltatas vagy a kozigazgatas fejlesztésének része — sokkal inkabb tartoznak
utébbiak a demokracia fejlesztésének eszkozeihez.

8. A helyzetelemzés nem foglalkozik elég mélyen a globalis és eurdpai tendenciakkal.

Az OFK kiemeli, hogy a Teend6ink c. anyag a helyzetelemzésre épult, amely széleskértien értékeli
azokat a korulményeket, amelyek a jovot befolyasoljak. A helyzetelemzésbdél hianyoljuk, hogy nem
foglalkozik a nemzetkozi tendencidkkal, a globalizacié varhaté hatasaival mind nemzetkézi, mind
hazai szinten. Megtapasztaltuk, hogy hazank flggbsége jelentés a multinacionalis cégektdl, a
nemzetkézi t6kétdl, ezért nem hagyhatjuk figyelmen kivil a viligban varhaté folyamatokat.
Ugyancsak foglalkoznia kellene a helyzetelemzésnek az Eurépai Unidban varhaté esetleges ,,pénziigyi
atrendezbédésekkel”, legalabbis azon a szinten, hogy tobb forgatékényv késziljon. A jelenlegi
elképzelések szerint, nekiink csak arra kell felkésztlniink, hogy a maihoz képest haromszor ennyi EU
forrast fogadjuk, legalabbis a 2007-2013-as id8szakban. Utalni szeretnénk arra, hogy Portugilia,
Spanyolorszag és frorszag esetében lényegesen nagyobb EU forrisok segitették a felzarkézasukat,
Azéta mi mar megtapasztalhattuk, hogy az EU gazdag orszagai is gazdasagi nehézségekkel kiizdenek,
¢s nem akarnak netté befizeték lenni.

A fejlesztési célokat attekint6é anyag alapvetése, hogy a f6 cél: 2020-ra Magyarorszag Eurdpa egyik
legdinamikusabban fejl6dé  orszaga legyen. Ugy véljik, hogy a fejlesztéspolitikai anyagban
pozicionalni kellene Magyarorszagot Eurépaban, és azon belil a régidoban. A j6véképben meg kellene
fogalmazni, milyen tertileten jut az orszag komparativ elényhoz.

9. A stratégiai célok k6zo6tti koherencia nem elégséges.

A koncepci6 a 8+1 stratégiai célt jelol meg. Fontosnak tartanank, hogy e célokat a koncepcié ne csak
egymas mellé helyezze, hanem mutassa be egymas val6 viszonyukat, akar ala és mellérendeltségiiket.



Ezt azért tartjuk fontosnak, mert a forrasok bizonyara nem lesznek elegendéek az Osszes felsorolt cél
finanszirozasara, igy valamilyen moédon rangsorolnunk kell majd a célok kozott. Nem deril ki a
helyzetelemzésbdl, hogy a 1étezé agazati stratégiakkal, programokkal mennyire harmonizal a jelen
koncepcid, és milyen lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az ellentmondasok feloldédjanak.

Emellett példaul teljesen hianyzik atfogd célként az agrarium és vidék fejlesztése. Az OFK elvben
keretet ad a Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési Tervnek, de ehhez nem szolgaltat elég konkrétumot.

10. Az anyagbdl hianyoznak a konkrét, szamszerti mutatok

Az anyagbdl hianyoznak a konkrét, szamszert mutatok: hol tartunk ma és mit akarunk elérni 2010-ig,
2013-ig stb. Ilyen mutatok nélkil az egész anyag ,,a levegében 16g”, hiszen tulajdonképpen nem
tudjuk, hova akarunk eljutni (vagy legfeljebb csak a nagy altalanossagok szintjén, ami senkit semmire
nem kételez). Ezen belil alapvetéen fontos a kornyezeti mutatok megjelenitése, hiszen ezek szigora
kotlatot jelentenek sok fejlesztési cél tekintetében: a tarsadalom és a gazdasag a természeti kornyezet
része, ¢és egy zart rendszerben (mint amilyen a Fold Okoszisztémaja is) a rész nem novekedhet
korlatlanul az egész rovasara.

11. Az anyag szerint mindent fejleszteni kell és mindennek az ellenkezgjét is.

Az anyag tulajdonképpen egy olyan étlap, amelyben mindenki megtalalhatja azt, ami a kedvére valo.
Igy példaul szorgalmazza a nyilvanvaléan fenntarthatatlan tevékenységek fejlesztését (példaul
autopalyak, légi kozlekedés), mikozben a kornyezetileg fenntarthaté (vagy fenntarthatobb)
tevékenységeket is (példaul kornyezetkimélé kozlekedési médok) elétérbe kivanja helyezni. gy
valéjaban nem ad tampontot arra, hogy mit is kellene ténylegesen fejleszteni, illetve mit kellene
kiemelten fejleszteni. Ez az egész anyagot hiteltelenné teszi. Egyébként ez a koncepcidtlansag
débbenetes médon tikr6zédik az OFK kommunikacidjaban is. Erre példa a ,,Tegyiik sikeressé
Magyarorszagot! Uj tavlatok hazank el6tt” cimd fiizet, amelynek cimlapjan hangsilyos helyen egy
kamion lathaté. A kamionos fuvarozas mar a jelenlegi mértékben is fenntarthatatlan koérnyezeti
szempontbol, az orszag szinte valamennyi telepiilésén sulyosan rontja a lakossag életfeltételeit (az
allampolgari jogok orszaggytlési biztosanak 2004. évi beszamoldja szerint), az Gsszes gazdasagi
tevékenység kozott kiemelten kotédik a fekete gazdasighoz (addelkertlés, csempészet stb. — az
APEH és a VPOP adatai szerint) és egyéb téren is a jogkéveté magatartas altalanos hianya jellemzi
(munkaid6re, megengedett sulyra vonatkozo és egyéb szabalyok rendszeres megszegése — a
Kozlekedési Foéfeliigyelet adatai szerint). Ezen tdlmenden a kamionos fuvarozas széles kora
clterjedésének nem sok koze van a piacgazdasaghoz, hanem a tisztességes piaci verseny elveinek
gyOkeresen ellentmondé (rejtett és nyilt) tamogatasoknak, ésszerttlen keresztfinanszirozasoknak az
eredménye.



Részletes vélemény a koncepciordl

A részletes vélemény a ,,Célok és Eszkozok a Sikeres Magyarorszagért, Magyarorszag
Fejlesztéspolitikai teendéi” dokumentumrol (2005. junius 29.) készilt. A véleményben széveges
javaslatokat fogalmaztunk meg, amelyek beépitését kérjuk.

Jelolések:

Uj szoveg

Férshsnd
(Indokolas)

2. A FEJLESZTESI CELOK RENDSZERE

2.1. Jovékép, atfogod célok

5. oldal

2050-re Magyarorszag Europa egyik legdinamikusabban fejl6d6 orszaga lesz, ahol jelent6sen n6
az emberek életszinvonala, és javul életmindséguk, ahol:

- tobb és jobb a munkahely, (a munkahely mindsége legalabb olyan fontos, mint
a mennyisége)

- magasabbak a jovedelmek,

- biztonsagos, tiszta és j6 minGségii a lakékornyezet, (a nem lako kornyezet —
mezdgazdasagi, természeti, iidiil6, ipari stb. kérnyezet — is biztonsagos, tiszta
és jo mindségti legyen!)

- egészségesebb és hosszabb az élet,

- lelkileg és szellemileg is mindségi életet élnek az emberek.
(A terv f6 céljaként a jolét novelése jelenik meg, de ennek értelmezése szinte
csak az anyagi szempontokra sziikiil. Az emberi élet mindsége ezen feliil
tartalmazza az ember nem anyagi igényeinek kielégitését is.).

A jolét novekedését elsésorban az orszag értékteremtd képessége hatarozza meg. Ezt alapveten két
tényez6 befolyasolja: a vallalkozasok hatékonysaga (a gazdasag versenyképessége) ¢és a
foglalkoztatottak szama, egészségr dllapota és képzettsége (foglalkoztatottsag szintje).

A magasabb hozzaadott értékd termelésre valé attérést azonban oly moédon kell elérni — figyelembe
véve a fenntarthaté fejlédés elvét —, hogy kézben a tarsadalmi és teriileti kiillonbségek mérsék-
l6djenek, iletve valamint, hogy a j6v6 generacidinak az érdekei ne sériiljenek, tovdbbi hogy a
jelenleg élok egyre egészségesebbek legvenek..

A jovend6 Magyarorszag biztonsaganak és kiszamithatésaganak alapvet6 feltétele a tudatosan
gondolkod6 és cselekvd, a fenntarthatésagot az élet minden teriiletén vezérl6elvének tarté polgarok
sokasaga. A létbiztonsag meghatarozo6 eleme a foglalkoztatas biztonsaga, illetve a &drnyezets, gazdasagi
¢és tarsadalmi valtozasokhoz valé sikeres alkalmazkodas. Az orszag stabilitasat, a nemzeti és eurdpai
Osszetartozas érzésének erdsitését, a jo tarsadalmi kozérzetet, minden ember biztonsagat tébbek
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kozott a megfelel6 jogbiztonsag és belbiztonsag szavatolja, ezek egylittesen jelentés hatast

gyakorolnak a tarsadalom fejlédésére.

6. oldal

Villalkozasbarat kornyezetet teremtiink az emberi és a fizikai infrastruktara
fejlesztésével, valamint a magas hozzaadott értékd termelésre Oszténzé ado-
és szabalyozorendszer segitségével. Ennek—€s—a—kévetkezetes—nemzetkézt

a wre a O

A bazai kis és kizéprallalkozisok a gazdasig hajtoerejévé valnak. Novekszik a szerepe

a hazai erdforrdsokon, hagyomdnyokon és tuddson alapuld belyi gazdasdag szerepe.

(Probléma, hogy a fejl6dés motorjanak a koncepcid a t6kebearamlast tekinti.
A kilsé t6ke bevonasan alapulé gazdasagfejlesztés kiszolgaltatotta teszi
hosszu tavon az orszagot. Az itt él6 emberek hossza taivon bérmunkassa
valnak, a hazai t6ke nem fejlédik, a kulsé téke befektet6k érzéketlenek a
magyarorszagi tarsadalmi és természeti viszonyok javitasa irant. A
multinacionalis vallalatok kés6ébbi varhaté keletre vandorldsa miatt a
gazdasagl rendszer sérilékeny lesz. Ezért helytelen a kis- és kozépvallalkozoi
szektort beszallitoként a multinacionalis vallalatokhoz kétni.

A kulfoldi téke varasa helyett a hazai KKV szektor egylttmtkodését és
versenyképességét kell erésiteni, amely hosszu tavon kiegyensulyozottabb és
biztos gazdasagi fejlédést hoz. Elényben kell részesiteni a hazai
er6forrasokon, hagyomanyokon és tudason alapulé helyi gazdasag
fejlesztését.)

A gazdasag
feltételrendszere,
ezen belil a sza-
balyozas segiti a
vallalkozasokat

Feloldodik a
gazdasag és a
tarsadalom ma
jellemzé ketté-
szakitottsaga

A jelenlegi GDP-szdmitds mellett kidolgozzuk és bevezetjiik a zild GDP-1, amely
sdmitdsha veszi a terméseti erdforrdsok fogydsdt, a kornyezeti kdrokat és tdrsadalmi
fesziiltségeket is.

(A jelenlegi GDP torz adatokat ad, tévesen tijékoztatja a dontéshozokat,
hiszen a hagyomanyos GDP rendszer a gazdasagi névekedés folyamatabol
csak a teljesitmény mennyiségét, a végeredményt méri, kihagyva a névekedés
okozta kornyezeti és egészségi karokat, valamint tarsadalmi fesziltségeket.
Eziltal valétlan képet fest egy orszag allapotarél. Igy példaul a
kornyezetszennyezés, az 6kologiai katasztrofak is novelhetik a GDP értékét.
Arviz esetén példaul sok éptletet ujja kell épiteni, ami fellenditi a
beruhazasokat és noveli az épiték jovedelmét, ezaltal a GDP is né. A
kornyezetszennyezés miatt a megbetegedések szama emelkedik, ez serkenti
az egészséglgyl agazat fejlédését, ami szintén GDP novekedéshez vezet. A
z6ld GDP viszont az ilyen és hasonlo jellegti veszteségeket is szamba veszi.
Kina mar elkezdte az orszag z6ld GDP-jének kidolgozasat. A zold GDP
kimunkalasa viszonylag kis Osszegbe kertilne. Kimutatdsa szamos egyéb
elénye mellett komoly népszertséget is szerezne orszagunknak.)

Kidolgozzuk és
alkalmazzuk a

z6ld GDP-t



7. oldal

A teljes foglalkoztatas megkozelitése érdekében tamogatjuk a munkaerépiacot
rugalmassa tevé megoldasokat. A nék munkavallalasanak megkonnyitésére
Oszténozzik a gyermek- és az idésgondozéd szolgaltatasok elterjedését, «
részmunkardds _foglalkoztatis és a tavmunka lebetdségének kialakitasat. (A nék
munkavallalasinak megkonnyitésére nem elég a gyermek- és id6sgondozo
halézatot  fejleszteni. Ennél lényegesebb a  rugalmas,
foglalkoztatas és a tavmunka lehet6ségének kialakitasa, hogy a csaladfenntartoi és
munkavallaldi szerepeket konnyebben 6ssze tudjak hangolni a nék (és a férfiak

1s).)

részmunkaidds

9. oldal

A kutatas-fejlesztésre fordithaté allami forrasok mellett az tizleti forrasok
megtdbbsz6r6z6dnek és koncentralédnak. A timogatas egy részét az
alapkutatasokat végz6 intézetek versenyképes kutatdcsoportjai kapjak, az
innovacios jaradék a vallalkozasok termékfejlesztését szolgalja. Lamogatink a
fenntartd erdforrds-hasndlatra iranyuld innovdcict, ag azgal kapesolatos kutatdsokar.

(A kutatas-fejlesztésnél ki kell emelni, hogy hangsulyozottan fejleszteni kell a
fenntarthatésaggal kapcsolatos  kutatasokat. Olyan gazdasagi, technoldgiai
modszereket kell kifejleszteni, amelyek a helyi eréforrasokon alapulnak és
figyelembe veszik az 6kologiai eltartoképességet.)

Budapest és agglomeracidja, a regionalis versenyképességi kozpontokka
val6 hazai és karpat-medencei nagyvarosokat halozatba szervezve Délkelet-
Europa kreativ kézpontja, amelyet az onnan érkezé fiatalok, kutatok és kozép-
osztalyuk mintanak tekint. Az egyetemek és a vonzaskorzetikben székel
vallalkozasok egyuttesen regionalis innovacios kézpontokat hoznak 1étre. Ezek
innovacios teljesitménye és a piaci rések felfedezése révén tobb cég eurdpai
¢llovassa valik a bio- és a nanotechnoldgiaban, a kornyezet- és energiaiparban, az
informatikai és tartalomiparban, a kreativ iparban és az tlzleti szolgaltatasokban.
A nagyvarosok a nemzetkozi kozlekedési folyosok mentén szervezédd
novekedési tengelyeken keresztiil, a fejlett info-kommunikaciés tech-
nologiak és a kiépiilt gyorsforgalmi ut- és vasuthalézat segitségével
kapcsolodnak az eurdpai térbe, kiiléndsen vigydzva a kiézlekedési folyosok
mentén meglévd természeti és helyi értékekre. B kozpontok a varosi élet
tereinek megujitasaval, épitett 6rokségiik és kulturalis értékeik védelmével és
fejlesztésével, az  dsszefiiged  rendszert alkotd zoldterileteik  védelmével, az
elévarosokat is bekapcsold tomegkozlekedési rendszerek kialakitasaval vonzé
lakéhelyet jelentenek a helyiek és a leteleped6 tehetséges kilfoldiek szamara is.

(A névekedési tengelyek mentén a meglévé és a helyreallithaté természeti és helyi
értékek  védelmérél gondoskodni kell, annak érdekében, hogy a térségi
jellegzetességek fennmaradjanak, hangsulyozottabban igy
elkeriilve azt az egységesedést, jellegtelenedést, amely a tertletek komparativ
elényeinek elvesztésével jar. A varosi élet tereinek megujitasa terén a ujabb
zoldfelileti rendszerek kialakitasardl is gondoskodni kell, ugy hogy a kialakuld
zoldfelulet 6sszefliged rendszert alkosson a varosokon belil.)

jelenjenek meg,

A munkaerd-
piacot
rugalmasabba
tessziik

A K+F-nek
nemcsak a
forrasai, hanem
az eredményei
is megtobb-
szOrdz6dnek

Magyarorszag
kreativ
kézpontta valik

Nagyvarosaink
bekapcsolédnak
az eurdpai térbe



10. oldal

feldolgozéipar
oltodtk—hozzam Az mellett a

a

eguiittmiikids helyi vallalkozasok létrehozasit a regiondlis gazdasigfejlesztés szolgaltatasok a
eszkdzei és intézményei timogatjdk, e cégek megerésodésiik érdekében klasz- gazdasagi
tereket hoznak 1étre. A kisvéllalkozok szamara inditott képzésekben — miként az novekedés
iskolai oktatisban is — jelentSs szerepet kapnak a gazdasigi, kirmmyezetvédelmi és mototjai
vezetési ismeretek.

(Itt is hibasan jelenik meg célként a kis- és kézépvallalkozasok beszallitoként valo
betagozasa a multinacionalis vallalatok mellé. Hangsulyozni kell, lényeges a KKV
szektor egyuttmikodésének javitasa. Ugyancsak fontos megemliteni, hogy a
KKV szektorban erdsiteni kell a kornyezettudatos vallalatiranyitast, a tisztabb
termelés, az energia- ¢és anyagfelhasznalas hatékonysaga ¢és a szennyezés
megel6zés elterjedését.)

A természeti adottsigokra, a magas szinvonald gyogy- és wellness-szol- A
galtatdsokra, valamint_a bagyomdnyos vidéki gazdilkodisra és a kulturira épiilé —szolgaltatasok
turisztikai kinalat mind a hazai, mind a kuilfoldi turistak szaméara vonzerét koziil

jelent. A hatar menti teriileteket Osszekotd infrastruktira helyredllitisaval az kuléndsen a
orszagon beliili és a hatiron tili nagyobb térségek kozti egylittmlikédés a tutizmusban
gazdasagban és a kultaraban is szorossa valik. vannak jo
adottsagaink.

(A turisztikai kinalat segitse el6 az Okoldgiai szempontbdl eltéré mértékben
terhelhet6 térségekben iranyitott turizmus megvaldsitasat, a helyi értékek és taji
sajatossagok meg6rzése mellett. A turizmus keretében Magyarorszagnak jelent6s
elénye lehetne a megerdsitett és széles koérben 6sztonzott falusi és agro-
turizmusnak, amely a hazai adottsagok és termékek megismerése mellett a
gazdalkodas, mint életforma megbecstilését és megismerését tehetné lehet6vé)

11. oldal

A jol egylittmtikodd telepiilések adottsagaiknak megfelels speeidlis gazdasagi, A vidéknek
idegenforgalmi, pihend vagy és lak6funkciot talalnak maguknak. (Miért kell ~sokfajta
feltétlentl 4j funkciokat taldlni a meglévék jobba tétele helyett? Miért kell funkcidja van
teleptilésenként mas-mas funkcié — az egyiken csak ipar lesz, a masik meg sokfajta #j
alvovarosr?) gazdasagi
fnkeiot talal

12. oldal

A komparativ el6nyeire ismét ritalals, tijfenntarté mezégazdasig szamos A

kornyezeti és a fold termSképességét védS funkcidt is ellat. A tobb labon 4ll6, mezdgazdasag
info-kommunikacios eszkoézoket hasznald, tagesitott a beli lakosok kis és  4atalakul —uj
kizepes  gazdilkodisi egységeinek  dsszefogdsin  alapuld  mezégazdasig  c€lokat kovet,
versenyképességének novelését, a korszerli technika és technoldgia atvételét a 1 eszkozokkel
bankok hitelekkel timogatjdk. A magyar mezSgazdasig j6 mindségli & rendelkezik
egészséges termékekkel jelenik meg mind hazankban, mind az eurdpai piacokon.




A magasan képzett vallalkozok szoros egyiittmikodése a termelésben, Az €lelmiszer-
raktarozasban és értékesitésben javitja pozicidikat. A j6 minéségd, egyre nagyobh ipar értékesebb
mennyiségben_ellendryitt ikoldgia alapanyagot feldolgozo élelmiszeripar termékei termékeket allit
izletesek és sok kozilik Europa-szerte keresett hungarikum, pagy bely, €16

regiondlis dru. Az élelmiszer-termelésbdl kivont, rosszabb adottsaga tertleteket
erddsitik, vagy ipari és energetikai alapanyag-termelésre hasznaljak, a zgji és
természetvédelmi szempontok figvelembevételével.

(A marketing iranyultsagat a minéségi, ellenérzott 6koldgiai és helyi, regionalis
aruk fogyasztasa felé kell terelni, erdsiteni kell a természetkiméld, illetve az
ellendrzott  Gkologiai  termesztésbdl  szarmazéd mindségi hazai  termékek
nemzetkdzi pozicidit, nem kizardlag a hungarikumokra kell épiteni.

A rosszabb adottsagu tertileteken a taji és természetvédelmi szempontokra
tekintettel kell megoldani a hasznositas kérdéseit. Csak azokon a teriileteken
lehet erddsitent és alapanyag-termelésre atallni, amely teriileteken ennek taj- és
természetvédelmi, 6koldgiai feltételei biztositottak.)

Az—érintetlen—természetikérayezettel rendetkezé vidéki térségekben a falusi, A tutizmus a
oko-, vizi, lovas-, kerékpiros- és vadaszturizmus juttatja kiegészits vidék fontos
jovedelemhez a lakossagot. (Egyrészt mar alig van Magyarorszagon érintetlen  bevételi
természeti kornyezet, masrészt ami még megmaradt, azt nem szabad tomeges forrasava valik

turizmussal terhelni.)

Okolégiai mintaallam

A koérnyezettudatos Magyarorszag elkotelezett a fenntarthaté fejlédés mellett,
védi természeti és kornyezeti értékeit. A kirnyezeti szempontokhoz és a természets,
tdji_adottsagokhoz illeszkedd gazdasdg dtalaknldsa kovetkeztében Magyarorszdgon megall a
bioldgiai_sokféleség csikkenése, biviilnek a védett teriiletek és az okoldgiai folyosik, a nem
védett _teriilete _egyre inkdbb természetkizelivé vilnak Magyarorszdg tovdbbra is
génmanipuldcio-mentes marad. A természetvédelem jobban miikidik egyiitt a lakossdggal. A
vizek kevesebb mérgezd anyaggal terbelése, a csatornazas és a korszer szennyvizkeze-
lési modszerek bevezetése megtisztitja folyoinkat és tavainkat, ¢ bulladékkeletkezés
szamottevd csikkentése, a keletkezd hulladékok szelektiv gyijtése (szelektiv valogatas =
valogatott valogatas) és zjrabaszndlata, illetve sjrabasznositdsa sintén hozdidrul

kdrnyezetiink _megovdsahoz.a—szelektiven—valogatott—és—tjrahasznositott—hulladék
fethasznalésa—megdvia—erdeinket: A kevéssé hatékony és okoligiailag fenntarthatatlan

nagy regiondlis sennyvitistitd rendszerek belyett kistérségi vagy helyi rendszerek épiilnek,
amelyek_természetkizeli elven miikidnek. A bulladékgazdilkoddsban az_drtalmatlanitdsi
technoldgidkat felvdltia a megelizd szemléletsi tiszta termelés és fenntarthatd fogyasztas. A

eldobd csomagoldsok és termeékek helyett tobbszir haszndlbatd, tartds és javithatd termékek
terjednek el A luxusfogyasztds visszaszorul, ugyanakkor a_sildny és hasznavebetetlen
termeékeke_eltinnek. A megelizés-hasgnosits-drtalmatianitas prioritasi sorrend (amelyet ag
EU elyei és a magyar jogrend is timogat) nem csak dires szlogen lesz, banem valoban
meghatdrozza a bulladékgazdalkoddst.

Elterjedt a megajulé energiaforrasok hasznalata, az energiahatékonysag
folyamatos novelésével csokken a légszennyezs anyagok kibocsatasa. A globalis
klimavaltozas hatasara bekovetkez6 szélséséges id6jaras és a kornyezeti karok
megelézésére kiéptlt a biztonsagot garantalé el6rejelzé rendszer. Az ar- és
belvizvédelem az aszalyos tertletek vizellatdsanak biztositasaval Gsszehangolt

A koérnyezet-
tudatossag
athatja az egész
orszagot



tevékenység. Epitett kornyezetiink megovasanak, felijitdsinak koszonhetéen
teleptiléseink vonzébb emberi életteret biztositanak.

(a megjegyzések a fejezet természetvédelmi és hulladék megel6zési szemponta
javitasat célozzak)

A vallalkozasok az anyag- és energiatakarékos, tisztabb technolégiakat
alkalmazzak, mert a fogyasztok e cégek termékeit elényben részesitik. A
kornyezetvédelmi ipar technolégiaja fejlett, és szolgaltatasai keresettek. A
,,CsOvégl” (azaz a szennyezés hatasait mérséklé) technoldgiak hasznalata mellett
azonban egyre nagyobb szerep jut a szennyezés megelézésének. Ezaltal javul a
teleptilések kornyezett allapota és az emberek lakéik-¢€letmindsége. (Nemcsak a
teleptiléseken beliil kell hogy javuljon a kérnyezet allapota.)

Vllagszerte n6 az okoturlzmus 1rar1t1 1geny ngafefﬁ&g—a—mﬁa—selehd—yeﬂ—meg

Eufepa—egyﬂeekelegtai—m*ﬁtaaﬂama—li tény és a nemzetkozﬂeg is szamon
tartott vilagorokségi helyszinek miatt a turistak érdekl6dése egyre né az orszag
irant, ami jelent6s versenyképességi elényt jelent. (Egyrészt mar alig van
Magyarorszagon érintetlen természeti kornyezet, masrészt ami még megmaradt,
azt nem szabad tomeges turizmussal terhelni. Az kornyezetbarat turizmus nem
azt jelenti, hogy az emberek tomegesen mennek a még tébbé-kevésbé érintetlen
természeti teriiletekre, hanem azt, hogy a turistak kornyezetbarat médon utaznak,
kevés hulladékot termelnek stb.,
cselekednek.)

illetve a vendéglatok ennek megfeleléen

Megsziinnek a sulyosan szennyezd és egészségkdrosito tevékenységeknek
nyujtott kozvetlen és kozvetett dllami tiamogatdsok. Ezdltal jelentisen javul a
kdrnyezet _dllapota, mikizben korszerdsodik a gazdasdg és csikkennek a tdrsadalyi

fesziiltségek.
(Uj bekezdésre javaslat)

13. oldal

A szocialis és kérnyezeti biztonsag javitja az emberek testi és lelki egészségét. Az
egészséget a tarsadalom nagyon fontos értéknek tekinti, népszer az egészséges
taplalkozas, gyakori a testmozgas. Ebbez rendelkezésre dll a lakds, iskola kozelében a
Sportoldshoz sziikséges teriilet és egészséges kormyezet. Egyre kevesebben dohanyoznak és
isznak egészségkarosité mértékben alkoholt, a hdztartisokban csikkend mértékben
baszndlnak kdros vegyi anyagokat. Az egyének és kozosségek egészségtudatos
magatartasat népegészségugyl programjai révén orszagosan és regionalisan
szervezett egészségfejlesztési intézményrendszer timogatja.
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2.2 Szempontok, amelyeket mindig szem el6tt kell tartanunk
(horizontalis szempontok)

17. oldal

A fejlesztéspolitika egészét athatd, ugynevezett horizontalis szempontok olyan
elveket takarnak, amelyeket a magyar fejlesztéspolitikai rendszer minden szintjén, a
tervezés, szabalyozas, megvaldsitds, nyomon kovetés, valamint ellenérzés soran
egyarant érvényesiteni szikséges. Ezeket a szempontokat annak ellenére
figyelembe kell venni a fejlesztéspolitika minden szintjén, hogy néhany
kulcsteriletitkre vonatkozéan 06nallé fejlesztési eszkozzel is rendelkeznek. A
borizontdlis célok  beépiilését szolgdld eszoz- és feltételrendszert a stratégia és operatiy
programyjaival parbugamosan ki kell alakitani.

Hangsulyozottan tidvézlends, hogy a fejlesztéspolitika horizontalis célokat is
O 5 > o) ]

megfogalmaz, melyek minden intézkedés esetén érvényesitendéek. Ezek
beépiiléséhez azonban olyan eszkézrendszert is ki kell alakitani, amely altal
garantalhato lesz a horizontalis szempontok gyakorlati megjelenése.)

Fenntarthatésag

Hogy a fejlesztéspolitika ne élje fel a hosszabb tava fejlédés eréforrasait, ezért a
fe]leszteseknek maradéktalanul rneg kell felelniiik a fenntarthatésag elvének.

i : J - Fenntarthatonaksdg
e/pezpe/ Gsszbangban livinek tekinthetd az a fejlesztés, amely tekintettel van a termé-
szeti és emberi er6forrasokra (beleértve a természeti értékeket, tertleteket, tajakat,
a biologiai sokféleséget, az emberi egészséget, a tarsadalmi kohéziét, a demografiai
jellemzdSket is), az épitett & termésgeti kornyezet mindsége és a kulturalis 6rokség
megovasara, gazdasagilag fenntarthaté moédon torténd hasznositasara és a lakossdg
kornyezeti _tudatossaganak fejlesztésére. A _fenntarthatd fejlodés az OECD meghatirozdsa
szerint olyan fejlddés, amely nem veszélexteti a lakossdg egészséoét és az Okoszisztémdkal,
tovdbbd _az_emberi igényeket #gy elégiti ki, hogy a megijuld erdforrdsokat lassabb _iitemben
baszndlja fel, mint az djratermelidésiikhiz sziikséges idd, a nem megrjuld erdforrdsokat pedig az;
azokat helyettesitd megrijuld forrdsok elddllitdsi siteménél lassabban haszndlja fel. A fejlesztést
szabalyozo feltételként figyelembe veszi egy adott teriilet 6kolégiai rendszerének

fbeleérveazottélé-embereketds) eltarté képességét.

(A fenntarthatésag OFK-ban megadott definiciéja nem a legszerencsésebb. A
fenntarthatésag nem jelenti azt, hogy a hagyomanyos értelembe vett gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlédés fogalmait egymas mellé rakjuk. Ezért a fenti
korrekciot javasoljuk a definicibban.)

18. oldal

A helyifoglalkoztatas novelése

A fejlesztésekben érvényesiteni kell a foglalkoztatas novelésének szempont-
rendszerét, azaz mérlegelni kell az egyes fejlesztések belyz foglalkoztatasra gyakorolt
hatasat, és elényben kell részesiteni a helyi foglalkoztatisi szempontbol
kedvez6bb megoldasokat.
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(Tarsadalmi, kozosségi  és  természetvédelmi  szempontbol  sem  lehet
talhangsulyozni a helyi, taji, regionalis adottsagokat kihasznald, alkalmazkodo
foglalkoztatas lehetéségeinek els6bbségét. A jelenleg elnéptelenedd teriileteken
nem lesz, akik kozOsségben felelésséggel viseltetnek a természeti és taji értékek
irant, ahhoz nem lesz kotédése a tavolban lakoknak. A helyi foglalkoztatas
Osszekoti a munka és az otthon, sok esetben a fogyasztas és a szolgaltatasok
igénybevételének tertileteit is, ennek koszonhetéen joval erésebb kotédés alakulhat
ki a t4j, térség régié irant, szemben azzal, amikor a helyi lakossag kihal6félben,
elvandorlas kozben van, vagy kora reggelt6l késGestig vagy egy hétig mas
teleptilésen tolti ideje nagy részét. A helyi foglalkoztatas erdsiti a helyi
kozosségeket, az Gsszetartozast, is szemben a minden nap mas telepiilésre ingazast
igényl6 foglalkoztatas esetével.)

Biztonsag

A biztonsag szempontjait szem el6tt tarto tervezés alapvetéen jévBorientalt, mert
a jelen értékeit kivanja megdrizni a jovének. A biztonsag altalanos szempontjai
kozott  elsé  helyen szerepel a folyamatok versenyképességet Osztonzé
kiszamithat6saga, tervezhetSsége, pontossaga ¢és stabilitasa. A biztonsag fogalmilag
tartalmaz ezenfelil olyan védelmi tipusu elemeket, mint az orszag tarsadalmi és
gazdasagl rendszerének, belsé integritasanak megérzése, a kiilsé vagy belsé veszé-
lyekkel és kockazatokkal szembeni védelem, tovabba a prevencid, a karos
kovetkezmények eltharitasara megeldzésére iranyuld torekvés is.

szempontbol
kedvezébb
megoldasokat.

A kiszamithato,
tervezhetd
fejlédés a
biztonsagnak is
fontos eleme

2.4 Magyarorszag stratégiai céljai a fejlesztéspolitikaban és elérésiik modja

21. oldal
Az orszag fejlesztéspolitikai atfogd céljanak elérése érdekében az alabbi stra-
tégiai célok megvaldsitasa szitkséges 2020-ig:
1. A versenyképesség tartos ndvekedése
A foglalkoztatas bovilése
A versenyképes tudas és miveltség névekedése
A népesség egészségi allapotanak javulasa

A tarsadalmi Osszetartozas és a lelki, szellemi életmindsée erGsodése

A fizikai elérhet6ség javulasa

Az informacios tarsadalom kiteljesedése

S T e

A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek fennmaradasa és fenn-
tarthat6 hasznosulasa

+1. Kiegyensulyozott tertileti fejlédés

(A betoldas a koncepcionalis véleményben indokolva)
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22. oldal

Kiemelkedé figyelmet forditunk a tarsadalmi és tertileti kohéziéra egyarant,
mivel az szélesiti a versenyképesség bazisat. A {6 lisszaboni célok
végrehajtasa ugyanis olyan felzarkézasi feladatokat ad, amelyek nem
teljesithet6k a kohézids politika eszkozel Srittk—s—tilonsd S

2 ’ . s

nélkil. Ezért sziikségesek az olyan
kornyezetvédelmi intézkedések berahizések, amelyek fenntarthatéva teszik a
gazdasagl fevékenységeket aévekedést, elosegitik a természeti eréforrasok
megfontolt és takarékos hasznalatat.

(A bekezdés Osszekeveri a fenntarthatésagot a gazdasagi noévekedéssel, a
kornyezetvédelmet az infrastruktira fejlesztéssel. )
Javaslat 4j bejkezdésre:

Kimutatink és_felszamolink a_piaci versenyt torgitd, nemzetgazdasdgi szempontbol
bhdtrdanyos, versenyképességet rontd kozvetlen és kizvetett dllami tamogatisokat.

2.4.1 A magyar gazdasag versenyképességének tartés névekedése

23. oldal

A stabil gazdasagi névekedésben betdltott fontos szereptk, nagy névekedési
potencialjuk, tovabba a foglalkoztatasban, igy a hazai j6vedelemtermelésben
betoltott kiemelkedd szerepiik miatt kiillonds figyelmet kell forditani a kis- és
kézépvallalkozasok fejlédésére. A hazai indulé vallalkozasok, a kkv-k
t6kéhez jutdsanak lehet6sége wugyanakkor a nagyvallalatokhoz képest
aranytalanul nehezebb, a finanszirozasi lehet6ségeik hianyoznak, vagy csak
fajlagosan magasabb koltségekkel allnak rendelkezésre. Ezért fontos cél, hogy
megteremt6djon a kis- és kozépvallalkozasok névekedéshez, erésédéshez,
eguiittmiikidéséhez és stabilitasahoz sziikséges gazdasagi kornyezet.

A versenyképesség erdsitésében meghatarozé szerepe van a hozzaadott érték
novekedésének. A hozzaadott értéke azonban csak az emberi téke, a
szervezetl kultara javulasa és a fejlett tudasbazisra, illetve a fenntarthatdsdg elveire
¢épit6 innovacios és kutatas-fejlesztési tevékenység és egytittmikodés fejlédése
révén novekedhet. A technoldgia-intenziv tevékenységek elterjedése, a magas
hozzaadott értékd termelés és a stratégiai szolgaltatasok hazai meghonosodasa
nagymértékben elésegitheti a gazdasagi felzarkozast.

A gazdasag versenyképességének javitasat a kedvezd foldrajzi, természeti,
Okologiai adottsagaink kiaknazasa, és a néhany szektorban fellelhet6

versenyelényink  megtartdsa  segitheti  el6. A termelGszektor
versenyképességének  novekedéséhez szikség van a  korszerisodd

kirnyezetkiméli mezégazdasag (beleértve az erdbgazdalkodast, halaszatot)
hozzajarulasara is. A magyar gazdasag szamara kiemelked6en fontos
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szolgaltaté szektoron beldl jelentés ndvekedési potenciallal bir a turizmus,
amelynek fejlédése a foldrajzi (kelet és nyugat, valamint észak és dél kozotti
»talalkozopont”), természeti (kiemelten a termal- és gyogyvizkészlet) és
kulturalis adottsagokat hasznositva az orszag komparativ —elényeire
tamaszkodhat,_a kdmyezeti szempontok érvényesitése mellett.

24. oldal

A technoldgiai fejlédés felgyorsitasa érdekében 1uj, innovativ eljarasok
bevezetését,—beszallitét—€s egyluttmikodési halozatok létrehozasat, tzleti
tanacsaddi szolgaltatasok igénybevételét kell 6sztonozni. Elengedhetetlen a
vallalkozasok piacra jutasanak el&segitése, a dmyezettudatos és hatékony
vallalatiranyitas és szakmakultira, a vallalkozoi ismeretek, képességek
fejlesztése, az IKT hatékony alkalmazasanak Osztonzése.

2.4.2 A foglalkoztatas béviilése
28. oldal

Cél, hogy mindenkinek legyen munkaja, aki akar és tud dolgozni.
Alljon rendelkezésre megfelels szamu és képzettségi munkavallalé a
termeléstiket, szolgaltatasaikat bévité vallalatok szamara. Ennek feltétele az
allaskeresést és a foglalkoztathatésag javitasat segité szolgaltatasok fejlesztése,
lletve a szakmai és-a—$6ldrajzt mobilitds batoritasa. Eldnyben kell részesiteni a

helvi foslalkoztatist, az ingdzas minimalizdldasdt.

(Kornyezeti és tarsadalmi szempontok miatt is 1ényeges a helyi foglalkoztatas
elényben részesitése az ingazassal szemben.)

A foglalkoztatas bévitése csak a tarsadalombiztositasi és szocialis
ellatérendszernek a (bejelentett) munkavallalasra 6szténzé atalakitasaval
lehet eredményes. Olyan szolgaltatasi elemeket kell fejleszteni, amelyek
egyardnt segitik a munkaerépiacra vald visszatérést &5 a kozisségr dsszetartodst,
lletve meg kell erésiteni azoknak az ellataisoknak a szerepét, amelyekhez a
munkaerdépiaci aktivitast 9sztonzé elemek kapcsolédnak.

(A szocialis ellaté rendszer ¢és foglalkoztatas fentiekben bemutatott
Osszefligegése meghatarozé eleme nem csak a foglalkoztatas névelésének,
hanem a tarsadalmi t6ke fejlesztésének is. A kozosségfejlesztés alapja az
emberek Onszervezédésének az elGsegitése, azonban az 6nszervezddéshez
bizalomra és a bizalomra alapozott egytuttmikodésre van sziikség. Azonban a
az egyuttmikodéshez egyuttmikodési kényszer kell, tehat sziikséges, hogy az
emberek egymasra utaltak legyenek. A jelenlegi szocialis ellaté rendszer ezt az
egymasrautaltsaigot sziinteti meg. Ezért nem csak a foglalkoztatas
szempontjabdl kell az ellatd rendszert feliilvizsgalni, hanem meg kell talalni
azokat az ellatasi formakat, amely erdsiti a reciprocitast.)
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2.4.3 A versenyképes tudas és miiveltség névekedése

31. oldal

Az emberek képzettségének novelése, készségeik javitasa és az egész életen at A tudasnak nem-
tartdo tanulas tamogatasa — amellett, hogy alapvet6 feltétele a sikeres csak a
munkaerdpiaci részvételnek — a szocialis hatranyokat is cs6kkenti, hiszen munkaerépiacon
az embereket felruhazza a mindennapi élet egyéb teriletein is vessziik hasznat,
nélkillozhetetlen  szocialis  készségekkel és  kompetenciakkal. Ezért hanem az élet
kiemelked6en fontos, hogy 2020-ra a tarsadalom minden tagjanak — minden teriiletén
fuggetlentil életkoratdl, lakohelyétdl, nemétdl, szocialis helyzetétdl, etnikai

hovatartozasatdl, fizikai és szellemi adottsagaitol — lehet&sége legyen az aktiv

és kreatfv élethez sziikséges tudas, készségek és muveltség megszerzésére és

megujitasara. A tanulasi lehetéségek bovilése, a kdrmyezeti nevelés és a

kozosségtejlesztés egyiittesen jarulhatnak hozza ahhoz, hogy az allampolgarok

szikebb és tagabb kozosségik felelSs, aktiv, kdmyezer irdnt érzékeny és

tudatosan cselekvé tagjaiva valjanak.

(A fenntarthatosag elérése miatt 1ényeges a kornyezeti nevelés szempontjainak
integralasa az oktatasba is.)

o r

2.4.5 A tarsadalmi §sszetartozas erdsitése

36. oldal

A kozosségfejlesztés, a kozosségi ongondoskodas erdsitése révén azonban A jé kézdsséghez
nemcsak az életminéség javul, hanem né az egyéni és kozosségi aktivitas, tartozas fontos
ezaltal er6sodik a  tarsadalmi  téke, ami a tarsadalmi Osszetartozds eleme az élet-
elengedhetetlen feltétele. A tarsadalmi szolidaritas névelése, a diszkriminacié mindségnek
elleni kiizdelem az esélyegyenléség novekedését és a tarsadalmi kohézio erdsi-

tését szolgalja.

A fejlesztések hoxzdidrulnak a lelki és szellemi életmindség javulasaboz is ag egyének lelki

ds_szellemi fejlodésével foglalkozd csoportok, civil szervezetek, tdrsadalmi intézymények

tdmogatdsa dltal.

(Az életminbség tagabb értelmezése miatt a fejlesztéseknek tamogatniuk kell a

lelki és szellemi életminéséggel foglalkozé tarsadalmi intézményeket, civil
szervezeteket. )

2.4.6 A fizikai elérhetGség javitasa

39. oldal

(A gyorsforgalmi uthaldzat elérhet6sége abrat torolni kell. Bz ugyanis arra utal, hogy az autépalya-
épitéssel lehet leginkabb javitani a fizikai elérhetéséget, és hogy erre kell a legtobb forrast forditani.
Ez viszont nem igaz. Természetesen, ha csak az autéval, busszal vagy kamionnal az autopalyan toltott
id6t hasonlitjuk Ossze a vele parhuzamos utakon torténd eljutassal két pont koézott, akkor ez az allitas
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altalaban igaz. Ha azonban a szélesebb Osszefuggéseket tekintjilk, akkor a helyzet egyaltalan nem
ilyen egyértelmd, s6t éppen azt mutatja, hogy az autépalya-épités rontja az elérhetSséget.

Mivel a rendelkezésre all6 forrasok igen korlatozottak, az autopalyak épitésére forditott Gsszeget a
kozlekedés egyéb terileteirél kell elvonni, igy példaul a meglévé koézutak karbantartasatol, a
tomegkozlekedés mikodtetésétdl, a vasuthalozat fenntartasatol, a kerékparos és gyalogos kozlekedés
feltételeinek javitasatol. Ennek kovetkeztében tarsadalmi szinten joval nagyobb mértékben romlik az
elérhet6ség, mint amennyire esetleg javul az autopalyak 1étesitésével.

Az autépalyakon zajlé forgalom talnyomo része lakott telepiilésrészekrdl indul, illetve oda érkezik,
igy ezek utjaira szamottevs tobbletforgalom zudul. Tehat az autopalyak a telepilések kozotti
szakaszokon csokkentik az eljutasi id6t, azonban a telepiiléseken beliil sok esetben névelik azt.
Budapesten példaul jol lathatok ennek katasztrofalis hatdsai. A févarosban és kornyéken tobb
szazezer ember tolt naponta 20-30 percet vagy ennél is hosszabb tébblet id6t kézlekedési dugdkban
az autopalyak bevezetS szakaszain és az azokhoz csatlakozé utakon, ugyanakkor a tébb szaz millidard
forintba keriil6 autopalya-épitéseknek allitdlag az a £f6 célja, hogy joval kevesebb ember eljutasi ideje
csokkenjen legfeljebb ennyi idével!

Szamos egyéb jelenség is azt bizonyitja, hogy az elérhet6séget — bar jelentésége sok esetben
tagadhatatlan — nem szabad fetisizalni. Az elmult években példaul tobb szazezer ember kolt6zott ki
Budapestrél a kornyéki telepiilésekre, vallalva, hogy a korabbinal akar egy-két 6raval is tobb id6t tolt
kozlekedéssel csak azért, hogy 6 és csaladja kellemesebb korilmények kozott lakjon. Tehat ebben az
esetben (is) tomegesen részesitették elényben az egészséges lakokornyezetet a jobb elérhetséggel
szemben.

Magyarorszag egyes térségeiben a vallalkozasok exportképességét aligha néveli, ha az utolsé 100—
150 kilométeren 10-20 perccel hamarabb lehet oda eljutni, mikézben exportunk legnagyobb része
1000 kilométer felili tavolsagra megy (legnagyobb felvevépiacunk Németorszag). Raadasul a
kamionok a hatarokon ennél joval tobb id6t toltenek el varakozassal.

Naponta olvashatjuk, hogy a hazai textilipar tonkremegy a tavol-keleti olcsé termékek behozatala
miatt. Szamos egyéb termék esetében is a tobb ezer kilométer tavolsagban 1évé orszagokbol
szarmazé import hatékonyan versenyez a nagysagrendileg (esetenként tobb nagysagrendileg)
kozelebb eléallitott magyar termékekkel — itthon és kalfoldon egyarant. Mindez szintén azt tamasztja
ala, hogy a tervezett 0j autépalyak révén esetenként megtakarithatd 10-20 perc szallitasi 1d6
gyakorlatilag semmivel nem jarul hozza az orszag versenyképességének noveléséhez.

Nehezen magyarazhaté az is, hogy ha a kormanyzat valoban fontosnak tartja az elérhet&ség
javitasat (és a telepiilések tehermentesitését), és ugy véli, hogy ehhez sok szaz milliard forintot kell
autépalya-épitésre koltenie, akkor miért riasztja el azok lehetséges hasznaloit az autopalya-dijakkal. A
masik oldalrdl pedig az a kérdés vethetd fel, hogy amennyiben az autépalyak rendkiviil fontosak a
kozlekeddk, a fuvarozok részére, akkor miért kertili el a személy- és tehergépkocsik jelentds része —
kilondsen a magyaroknal jéval magasabb jovedelemmel rendelkezé kilfoldi kamionosok — a fizetd
autépalyakat, és hasznalja a telepuiléseket is kettészel6, parhuzamos régi utakat.

Ugyanakkor az elérhet6ség az elmult években folyamatosan romlott azok szamara, akik
tomegkozlekedéssel, kerékparral vagy gyalog kivantdk megkozeliteniuk —uticéljaikat  (egyéb
kedvez6tlen hatasai mellett ez a tarsadalmi feszultségeket is kiélezi). A kozuthoz viszonyitva
nagysagrendileg kornyezetkimélébb vasati aruszallitas is egyre hatranyosabb helyzetbe kertlt. Az
autopalya-épitések jelentés forrasokat vonnak el, amelyeket a kozforgalmu személyszallitas, a vasuti
arufuvarozas, a kerékparozas és a gyalogos kozlekedés feltételeinek javitasara lehetne forditani. Pedig
ez utébbiakkal sokkal koltséghatékonyabban joval tobb személy és vallalkozas szamara lehetne
javitani az elérhetGséget.

Az autopalyak épitése és hasznalata a GKM szerint is fenntarthatatlan kornyezetvédelmi
szempontbo6l. Mivel a tarsadalom és a gazdasag is a kornyezet része, nyilvanvald, hogy az autépalyak
tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl is fenntarthatatlanok (ha az egész fenntarthatatlan, akkor annak
egy része sem lehet fenntarthatd). Tehat amennyiben folytatjuk az autopalyak épitését, és
Osztonozzik azok hasznalatat, el6bb-utobb mindenfajta elérhet6séget rendkiviili mértékben
megnehezitink.
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Mivel az OFK egyik {6 célja, hogy javuljon a versenyképesség, nyilvanvald, hogy ez a fejezet is azt
szolgalna. Ebbdl a szempontbdl viszont teljesen elhibazottnak tartjuk a fejezetet. Rendkivil primitiv
az az elképzelés, hogy a rovidils eljutasi id6k javitjak a versenyképességet. Az 6sszefiigeés ennél
sokkal bonyolultabb. Erre itt csak 4 példat emlitenék:

1. A nemzetkozi adatok azt mutatjak, hogy a kozlekedési infrastruktira fejlettsége gyakorlatilag nem
befolyasolja azt, hogy az emberek naponta mennyi id6t téltenek kozlekedéssel. Ez az idé — példaul —
Tanzaniaban ugyanakkora, mint az Egyestlt Allamokban. Nem javul, s6t romlik a versenyképesség,
ha (a gyorsabb eljutasi id6 miatt is) az emberek témegesen koltoznek ki a varosbol, és naponta 40-50
kilométert autdznak, hogy eljussanak a munkahelytikre és vissza.

2. A hazai termékek sokszor alulmaradnak a versenyben a tobb ezer (s6t, nemegyszer tobb mint
tizezer) kilométer tavolsagbdl ideszallitott termékekkel szemben. Ezen aligha javit, ha a
magyarorszagi kozuti tranzitfolyosokat kiépitjuk.

3. A versenyképességet sok tényezé befolyasolja. Ha ezek kozil az egyikre aranytalanul sok forrast
forditunk, akkor azt azoktdl az agazatoktol vonjuk el, amelyek esetleg sokkal hatékonyabban
jarulhatnanak hozza a versenyképesség fokozasahoz. A kézlekedésnek (ezen belil elsésorban a
kozati kozlekedésnek) az allam mar ma is olyan irdatlan mértékt tamogatas nyujt, ami az egész
rendszert (nemcsak a kozlekedést, de a nemzetgazdasagot) is finanszirozhatatlanna teszi, silyosan
rontva a gazdasag mikodését és a versenyképességuinket (Id.

http:/ /www.levego.hu/konyvtat/olvaso/kozl_tam.pdf).

4. A kozlekedésbiztonsagi és kornyezetvédelmi mutatok alakulasa is nagymértékben befolyasoljak a
versenyképességet, viszont a kézuti kézlekedés fokozasa ezek romlasat szokta el6idézni.)

A telepilések, létesitmények fizikai elérhet6ségének javitasat a megfeleld A kozlekedés mi-
teriilethaszndlat és telepiilésszerkezet kialakitisa, valamint a kozlekedési halozatok és lyensége az élet-
eszkGzOk  patékony miikidtetése, felijitasa és fejlesztése teszi lehetévé. Az mindség fontos
elérhet6ség mindségét az infrastruktura fejlettsége és tzemeltetésének eleme...
szinvonala befolyasolja. Minél fejlettebb a kozlekedési haldzat (ideértve a

kiépitettséget, a megfelel strukturat, allapotot, a megengedett sebességet, a

korszerd tUzemeltetést), az eszkozallomany (jarmupark, forgalomiranyitasi

eszk6zok, rendszerek), valamint az Gzemeltetés (forgalomszervezés, iranyitas,

utaskiszolgalas stb.), annal inkabb javulhat az elérhet&ség.

Az elérhetéség javitiasa az életmindség mellett alapveté hatassal van a ... de gazdasagi,

gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziora is. Oldja az orszag gazdasagi koérnyezeti és tar-
kettészakadasat, noveli a hatranyos helyzetl régiok, térségek felzarkézasi sadalmi szerepe is
esélyeit, elérhet6bbé teszi a munkahelyeket és a kilénb6z6 szolgaltatasokat, jelentSs

mérsékli a terileti egységek kozotti gazdasagi-tarsadalmi fejlettségbeli

kilonbségeket, az akadalymentesitéssel javitja a fogyatékossaggal ¢él6k vagy

mas fizikai, koérnyezeti és kommunikaciés hozzaférésben akadalyozott

emberek életmindségét. A kozlekedési rendszerek fejlesztésébdl adodo

negatlv hatasok minimalizaldsahoz elengedhetetlen a kornyezetkimélg,

illetve a kézlekedés biztonsagat néveld fejlesztések (a gyalogos és kerékpdros

Rozlekedés feltételeinee javitdsa, a timeokizlefedés, a vasuti kozlekedés, kotott

palyas varosi és el6évarosi kozlekedés felesztése, torténelmi varosmagok

tehermentesitése, elkertlé utak épitése a telepiilésen beliili forgalomesillapitissal és

megfelels teriilethaszndlati eldirdsok bevegetésével pdrbuzamosan, a vizi utak jobb

kibaszndlisa stb.) elétérbe helyezése. (GYALOGOS ES KEREKPAROS

FORGALOM: Ezek a kozlekedési modok alapvet6 fontossaguak a

telepiiléseken beluli kozlekedésnél, azaz ott ahol az emberek mindennapi

életének és gazdasigi tevékenységének donté része zajlik. ELKERULO

UTAK: Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ahol elkeril6é utakat
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épitettek, ott egy bizonyos id6 elteltével a forgalom mértéke esetenként
kezdte megkozeliteni a korabbi szintet — s6t, esetenként meg is haladta azt —,
a balesetek szama pedig még novekedett az elkertilé ut megépitése el6tti
id&szakhoz képest! Raadasul az elkertlé at mellé kilonbozé forgalomvonzo
létesitményeket telepitettek, ami még tovabb rontotta a helyzetet. Ezért az
elkertil6 utakat csak Ggy szabad épiteni, ha azzal egyidejlleg a telepiilésen
belil forgalomcsillapitast vezetnek be, el6irasokkal
kotlatozzak a forgalomvonzo létesitmények telepiilését az Gj Gt mellé. VIZI
UTAK: Nagyon o6vatosan kell banni a vizi utak fejlesztésével, ugyanis
kénnyen el6fordulhat, hogy tobb 6kologiai kart és gazdasagi veszteséget
okozunk, mint amennyi hasznunk szarmazik beldle.) A makodtetés keretfel-
tételei meghatarozok az infrastruktara és a szolgaltatasok hatékonysaga és a
gazdasag fenntarthatésaga szempontjabol.

A fizikai  elérhet6ség  szintje dont6en befolyasolja a gazdasag
versenyképességét. Az elérhet6ség javulasa Osztonzi a mikods téke
magyarorszagi telephelyvalasztasat, elésegiti a munkaeré mobilitasat, segiti a
bhazai és nemzetkdzi aruszallitasban batékonyabbd tételét és a turizmust. ban—vald

hazai-részvételtezaltal-hozzdjaral-a—tartésndvekedéshez—(Mit jelent a tartos

novekedés? A névekedés sok esetben karos is lehet!)

és teruletrendezési

/ebﬂ/emmk, élhetdbbé m/iamz/é Javulion

A fizikai elerhetoseg javitasanak cel] bog

(Javaslom
idegenforgalomra
statisztikakat: ezek mind azt bizonyitjak, hogy rendkiviili mértékben be
vagyunk kapcsolédva az eurdpai gazdasagi térbe, tehat az semmi értelme

megtekinteni a

nemzetkozi  kereskedelminkre és az vonatkozo

nincs annak a kijelentésnek, hogy ,,...az orszagot és a régioit bekapcsolja az
eurdpai gazdasagi térbe”. A mondat tébbi része pedig semmitmondo
altalanossag, annal is inkabb, mivel nem fejti ki, hogy miként kellene a
kitGzott cél érdekében javitani az elérhetéséget.)

A cél elérése

Az orszag nemzetkozi gazdasagi térbe torténd intenzivebb bekapcsolodasat,
illetve a térségi-regionalis elérhet6ség javulasat segiti el6 a meglévd
kozlekedési infrastruktara fejlesztése. Ez a kozuti, vasati, vizi, légi
kozlekedést, illetve a logisztikat egyarant érinti. A regionalis és térségi
kozpontok, a fejlesztési polusokat jelenté meghatirozé varosok, valamint a
leszakado térségek elérhetGségének javitasat szolgalja a teleptiléseken belli és
a teleptlések, térségek kozotti kozosségl kozlekedési rendszerek (varosi
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tomegkozlekedés, elévarosi kozlekedés, helykozi kozuti kozlekedés, vasut)
fejlesztése. Ugyanakkor a kilonb6zé kozlekedési rendszerek fejlesztésénél
elengedhetetlen az elemek kozotti interoperabilitdis és intermodalitas
biztositasa, a kombinalt kozlekedés feltételeinek megteremtése. Mind az
infrastruktura modernizacidja, mind a szolgaltatasok mindségének, a
mikodtetés keretfeltételeinek javitasa szitkséges a hatékonyabban mikodo,
gazdasagos és korszerl kozlekedési rendszerek megteremtéséhez.

A fizikai elérhet6ség javitasat az alabbi prioritasok szolgaljak:

- A telepiilési kézlekedés fejlesztése. Kiemelten kell javitani a gyalogos és a
kerékpdros kizlekedés feltételeit. Ezek a kizlekedési midok (elenleg elsdsorban
a gyalogos kozlekedés) alapvetd szerepet tiltenek be a vdrosok életében. Ide
tartozik egyebek mellett a forgalomesillapitds, a sétalonteik kialakitisa, a
kellemes, novényzettel ellatott kozteriiletee kialakitdsa, a mogdssériiltek
Lgényeinek is megfeleld kozlekedési viszonyok megteremtése, valamint olyan
telepiilésserkezet kialakitdsa, amely csikkenti a géprdrmi-kozlekedés irdnti
1gényeket. Jelentds javitasra szorul a tomegkilekedés is. S ziikséges a
druszdllitas racionalizdldsa, hatékonyabba tétele.

- A helykézi kézlekedés javitisa elsdsorban a  kozisségi  kizlekedés
fejlesztésével valdsithatd és valdsitandd meg.

- A regiondlis és régiok kozotti elérhet6ség javitisa érdekében
elsdsorban a vasiti kizlekedés fejlesstends.

- Hazink nemzetkézi elérhetdségének javitisa érdekében a vasiiti
kozlekedés, valamint a logistikai csatlakozdsok fejlesztése kap elsibbséget.

A fizikai elérhetéség valamennyi prioritasa esetében horizontalis elvként kell
érvényre juttatni a kornyezetterhelés minimalizalasat, a természeti teriiletek,
Okologiai halézatok, Natura 2000 teriletek megbrzését, a gazdasigos
lzemeltetés és fenntartds szempontjat (ideértve a meglévé infrastruktira
fejlesztését, illetve szinten tartasat is), a kozlekedésbiztonsag feltételeinek
érvényesitését, valamint az egyenlé esélyG hozzaférés kovetelményeit. A
lakossag  életében, a kozlekedési és  szallité cégek, vallalkozasok
gazdalkodasaban a kozlekedés és a veszélyes aruk szallitasanak biztonsaga
kiemelt jelent6ségt.

Szabalyozdsi kérdések

A fizikai elérhetGség javitasa kapcsan kiemelten fontos a kozlekedés kor-
nyezeti hatasa, a kozlekedés biztonsaga, a kozuti kozlekedési szolgaltatasok,
a veszélyes anyagok szallitisa szabalyozasi és ellenérzési rendszerének
kimunkalasa és  fejlesztése. A szabalyozas  segitségével — egységes
kovetelményrendszert kell érvényesiteni a kozlekedési infrastruktarak muszaki
kialakitasaban, fenntartasaban és mikodtetésében. Ugyancsak elengedhetetlen
a kozlekedési szektoron belil az ellenérzott, szabalyozott versenyre
vonatkoz6 eléirasok megalkotasa és ellenérzése, a tarifa- és dijpolitika piaci
kornyezetben torténd szabalyozasa és a kizisségl kiglekedés bevételekkel nem
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fedezett koltségemek megtéritése. A tisgtességes piaci verseny megteremtéséneke, a
versenykorlatozdsok _felszdamoldsanak _alapvetd feltétele, hogy megs3iinjon _a__nem
kozseolodltatisnak szamitd Rolekedési midok kozvetlen és kozvetett dllami tamogatisa,
doy et mieldbb meg kell valdsitani.

A vasut fejlesztése soran elengedhetetlen — az eurdpai unids gyakorlatnak A liberalizaci6 a
megfeleléen — a palyavasit, a személyszallitd vasat és az arufuvarozé vasut vasut mellett a
szétvalasztasa, amelyek kozil csupan a palyavasut allami tulajdonban kézuti személy-
tartasa fontos. Az ilyen iranyu fejlesztések megvalositasanak alapfeltétele a szallitast is eléri
MAV Rt. privatizalasat kévetd vasuti liberalizacié. Ugyancsak elkeriilhetetlen

a placnyitas a kozati személyszallitasi kozszolgaltatasok esetében is. A

liberalizacié csak a k6zosségi érdekeket teljes mértékben érvényesits, szigora

allami szabalyozassal és tarsadalmi részvétellel valésithaté meg.

2.4.8 Természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthaté hasznositasa
46. oldal:
Forras: Glebal Living Planet Report, WIWEF, 2004.

A kovetkez6 id6szak fejlesztéspolitikajanak egyik meghatarozé tényezdje a A kornyezet az
takarékos és megfontolt kornyezetgazdalkodas, a természetes és épitett életmindség egyik
értékek, a kornyezeti taji és kulturalis értékek megovasa, a lakossdg kornyezeti fontos eleme
tudatossdaganak novelése. A koérnyezetbiztonsag javitasa az emberi egészség és

életmindség javitasanak, a tarsadalmi jolét novelésének fontos részét képezi.

47. oldal

A kornyezeti demokracia kiteljesedésével, @ fenntarthatisdg pedagdgidgjinak A lakossag kor-
dltaldnos _elterjestésével, a tdrsadalom kirnyegeti értékrendjének javitdsival és _a nyezeti tudatossa-
kornyezeti informaciok, adatok szabad aramlasanak biztositasaval a lakossag ganak is
tevékenyebben tud részt venni a kornyezettel kapcsolatos dontésekben. er6sddnie kell
Mindezek miatt novekszik a lakossag kornyezettudatossaga.

Fontos a kornyezetbardt életmid és a fenntarthatd fooyaszids feltételeinek meoteremiése: a
kis_termelési-fogyassitasi kiZiosséoek tamogatisa, azy dnellatisra torekedd hiztartasok
tamogatdsa, a megfeleld fooyasztdsi alternativak  bigtositisa a  kereskedelemben, a
fenntarthatd hdztartasi-Rozosséoi bulladékgazdilkodds feltételeinefe  megteremitése  és

osztonzése.
A tudatos fooyasztis alabbi elemeit kel elterjesztent:

o Onmérséklet: nassok, élvezeti cikkeek elkeriilése

o A gyorséttermek és plizik keriilése

o Kreatiy pibenés

o [ emondds a luxusril

o Alternatiy iinneplés

o A siliny mindséo keriilése

(A javaslatok arra iranyulnak, hogy a kornyezettudatossig novelésének
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szitkségességét még jobban alahuzzak, az egyébként elég jol kidolgozott
fejezetbe.)

A kornyezetpolitikink f6 torekvése az ugynevezett szennyezd fizet elv A ,,szennyezo
érvényesitésének kiteljesitése. A kornyezetileg karos tamogatasok fel- fizet” elv
szamolasa segiti, hogy egységnyi termék vagy szolgaltatas el6allitasahoz érvényesitése, az
kevesebb 4j anyagot és energiat kelljen felhasznalni. Ez jelent6s és tar-tos anyag- és ener-
versenyelonyt eredményezhet. A gazdasagi eszk6z6k (6koado, kor-nyezeti giatakaréKkossag
biztositas) alkalmazasa mellett fokozott figyelmet kell forditani az 0sztonzése

informacion alapul6 eszkozok (6nkéntes megallapodasok, 6ko-cimkék
alkalmazasa stb.) elterjesztésére. Olyan megoldasok bevezetése indokolt,
amelyek el6segitik, hogy a sza-balyozasi kornyezet és a fejlesztési-
tamogataspolitikai célok egymast erdsitve kornyezetbarat versenyelényt
jelentsenek az orszagnak.

A termelés és a kereskedelem terén djra kell gondolni a fogyasztdi sziikségleteket, tartds
termékek gydrtasdra/ eladdasdra kell dsztinizni. Elstérbe kell helvezni az, djrahaszndlatot,
amely az djrabasznositisndl is fontosabb kirnyezetvédelmi eszkiz, Erdekeltté kell tenni a

vallalkozdsokat a tisztabb termelésben:

o Az dletciklus-szemilélet alfalmazidsa

o Kirnyezettudatos termeéktervezés (6ko-desion)
o A I eoiobb Elérbetd Technolégia alkalmazdsa
o Kormyezeti anditilds

o A veszélves nyersanyagok kiviltisa
A megelizés tamogatdsindl nem lebet elfekinteni a média, a reklim, a marketing
szabilyozdsatdl. Szabalyozdsra és dnkorlatozds an siiksés a reklamok stilusdt és
wddszereit tekintve:

o Reklimetikai kidexek kidoloozdsa
o A oyermekreklimok mellizése

o A hedonista életvezetési mintik visszautasitisa

o A hiteltelen 200d reflimozds szankciondldsa

o A direkt mail korlitozdsa

o A reklimijsdgok korldtozdsa

o A Tdrsadalmi Célii Reklam (TCR) djraszabilyozdsa
o TCR-kampdnyok finanszirozdsa

o A reklim-immunitis fejlesztése
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2.4.9 Kiegvensulyozott teriileti fejl6dés
55. oldal

A Tisza-térség fenntarthatd felzarkoztatisa

A Tisza-térség integralt fejlesztésének alapveté célja a Tisza altal meg- A Tisza-térség
hatarozott taji rendszer mikoédoképessége és az Okologiai kritériumoknak kezelése is csak
megfelel6 fenntarthaté  tarsadalmi, gazdasagi fejlédés feltételeinek integralt lehet

megteremtése.

Ennek érdefében az aldbbi célok elérése sziikséges:

& g arviz, belyiz és az assdly kornyezetkdrositd hatdsainak kivédése, mepeldése,
drtéri tajrehabilitdcio;

o g Tisza-menti térség vizgazddlkoddsi rendszerének (természetes tarooknak,
bullamtereknek) a kicpitése és ennek kivetkeményeként a megfeleld
tdjhaszndlathoz kapcsolodd mezdgazdasdgi tevékenység kialakitisa;

o 4 felesztésel dltal érintett térséoekben a foslalfoztatdsi lehetdséoel bivitése
érekében _a_ helyi termelbi, szolodltatdi eoviittmiikidésel  dsztonzése, jelentds
Fulturdlis, 1aji értékeklel rendelfeezd teriiletefen az okoturizmus fejlesztése;

® 4 lakossdg foglalkoztatdsi _aktivitdsinak javitdsa a megfeleld képzettség
megserzésével, mentdlis képességee fejlesztésével és a tarsadalmi csoporfok
eguiittmiikidésének dsztonzésével.

(Erdemes lenne kib6viteni a fenti felsorolassal a célrendszert)

2.5 Prioritasok

2.5.1 ,,Befektetés az emberbe” prioritascsoport

7

6. A tarsadalmi és kulturalis tGke erdsitése

68. oldal

Cél az ongondoskodas egyéni és kozosségl szinten vald erdsitése, az Az

allampolgarsag, a tarsadalmi tagsig megélésének, a tarsadalom szolida- 6ngondoskodas
ritasanak erésitése, a tarsadalmi téke novelése a helyi kozosségi kez- terjedése nem szo-
deményezések tamogatasaval, valamint az Onkéntes munkavégzés ki- rithatja ki a tarsa-
szélesitése. A kozosségfejlesztés és kozosségi munka szomszédsagok, dalmi szolidaritast
teleptilések, kisebb térségek és helyi tarsadalmak kozos cselekvési képes-

ségének erdsitését jelenti.

A fejlesztésefne hoyza kell jarulniuk a lelfki és szelleni életmindséo javulisahoz is a
egyéneke lelki és szellemi fejlodésével foglalkozd csoporfok, civil szervezetek, tdirsadalmi
intézmények tamogatisa dltal.

(Az életminbség tagabb értelmezése miatt a fejlesztéseknek tamogatniuk kell
a lelki és szellemi életmindséggel foglalkozo tarsadalmi intézményeket, civil
szervezeteket.)
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Az ¢élhetébb telepiilések kialakuldsanak a legfontosabb Iépései a kozponti Kozosségi tereket
teleptilésrészeken  talalhaté lakonegyedek megujitasa és  a  varosok kell kialakitani a
panelrekonstrukciés programjai. Ehhez csatlakozik a szabadid8s prog- szabadidé eltdlté-
ramoknak helyet ad6 kozosségi terek kialakitasa, infrastrukturajuk fej- séhez

lesztése. Az ellatorendszer jelenleg nem tudja megelézni a kamaszkoruaak,

fiatalok sajatos problémainak kialakulasat. Igy kiilénosen fontos a tarsadalmi

integraciot segité szolgaltatasok megerdsitése, a szabadid6 aktiv és kreativ

eltoltését szolgalé hattér megteremtése. Ezt szolgalja az 6nkéntes ifjusagi

munkat segité képzés, a kozosségi terek kialakitdsa, szabadidG-szervezési

halézat létrehozasa és mindezek szakmai és informacids bazisanak meg-

teremtése.

Az egbszséo- b5 kornyezetvédelem erdsitése érdekében tamogatni kell a belyi és orszdgos
szemléletformald programokat, civil sgerveeteket és intézményeket.

(Bar az intézkedés els6 bekezdése szerint cél a ,egészség- és
kornyezettudatossag novelése”, de a szovegben nem szerepel ez, mint
tamogatando terilet. Ezt potolja a javaslat.)

2.5.2 ,,Befektetés a gazdasagba® prioritascsoport

10. Az innovacid, kutatas-fejlesztés 0sztonzése és infrastrukturalis
hatterének megerdsitése

76. oldal

Az agrarium versenyképességének noveléséhez és az agrartermelés okozta Agrarkutatasok
kornyezetterhelés csokkentéséhez elengedhetetlen a mezégazdasagi termelés
hatékonysaganak javitasa, az élelmiszer-biztonsag névelése, valamint uj
tipusi mezégazdasagi termékek elSallitasa a mez&gazdasigl
biotechnolégia (kiemelten a genomikai és biotechnolégiai  kozpontok
létrehozasaval, genomikai kutatasok) fejlesztése révén. A kutatisokndl
érvényesiteni kell helyezni a termésetes géndllomany és a biolggiai sokféleség megdrzésének

sgempontiait.

(A biotechnolégiai kutatasok egyes fajtainak alkalmazasa veszélyezteti a
természetes élGhelyeket és az Okologiai gazdalkodast.  Ezért fontos a
megjegyzés)

U] pontra javaslat

Elengedhetetlen _a_kirnyezer-_és_természetvédelms, kirmyexet-egés3ségiigyi valamint_a  Kgrnvezetvédelmi
fenntarthatdsiggal kapesolatos kutatdsok  jelentds fokozdsa. A kirnyezetpolitika g

megaldsitdsanak _kiemelten fontos _eszRize a tuddsbdzis fejlesztése, a  korszerd Enntartbatésa’gi
megolddsok kidolgozdsa, fejlesztése és elterjesztése. kutatdsok
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2.5.3 ,,Befektetés a kornyezetbe” prioritascsoport

82. oldal
15. A természeti értékek és er6forrasok megérzése

A fenntarthatd fejlédés alapveté kovetelménye a természeti elemek,
természeti teruletek, természeti értékek és természeti erbforrasok
megdrzése, gondozasa a kévetkez6 nemzedékek szamara, az azokkal vald
takarékos, értékvéds gazdalkodas megvalositasa. Az ingatlan, a targyi és
szellemi 6rokség kornyezeti szempontokat szem el6tt tarté hasznositasa,
a-természet-megismerésére-iranyulé-6koturizmusfejlesztése; a halézati
rendszerek kialakitasa egyarant hozzajarulnak a versenyképesség, ezen
keresztil a tarsadalmi jolét noveléséhez.

Az agro-vidékfejlesztés keretében a mezSgazdasagi tevékenységek kornye-
zetbarat atalakitasaval, a termdhelyi adottsagokhoz, tajhoz igazodo termék- és
birtokstruktira kialakitasaval, az ©6kologiai tipusi gazdalkodas kiemelt
tamogatasaval, a falusi turizmus fejlesztésével, valamint az agrar-biodiverzitas

névelésével elbsegithetd a—vidéken—kistelepiléseken;—tanyas—és—aprétfalvas
térségekben—élék—életmindséeének ay dletmindség javitasa és az egészséges,

vegyszermentes mezogazdasagi termékek el6allitasa. (Elfogadhatatlan az a
szemlélet, amely az Okogazdalkodast és a falusi turizmust a legkisebb
teleptilésekre kivanja szamizni. Nyilvanvaléan ezeken a telepiiléseken is
fontosak ezek a tevékenységek, de nem kizarodlag ott.)

Az integralt vizgy(jt6-gazdalkodason alapulva szitkséges mindazon
intézkedések, tevékenységek, beavatkozasok Osszehangolasa és széles korben
egyeztetett tervezése, palamint megvalositisa, amelyek kedvezd hatassal lehetnek
vannak a vizek mennyiségi, mindségi és Okoldgiai allapotara, a belteriileti és
sikvidéki, dombvidéki vizrendezésre.

16. Tiszta telepiilések, biztonsagot teremtS kérnyezetvédelem

Az élhet6 telepiilési kornyezet megteremtése érdekében elengedhetetlen g
bulladékok mennyiségének csokkentése, tovdbba a szelektiv hulladékkezelés, ezen
beltl elsésorban a gyGjtés, az djrabaszndlat és azg ijrahasznositas széles kiri
bevezetése. €s—Az ily midon nem  kezelhetd  hulladékok esetén sziikséges az
artalmatlanitas korszerd feltételeinek a kialakitdsa. A muszakilag alkalmatlan
hulladéklerakok — lezarasa, rekultivacidja és a  rekultivaciot  kévetd
utégondozasa  hozzajarul a  potencidlis  kornyezeti  veszélyforrasok
telszamolasahoz.

Jelenleg kb. haromszor annyi hulladékot termeliink a GDP-re vetitve, mint az
OECD  orszagok atlagosan. Ebben csak Torokorszag el6zi  meg
Magyarorszagot!

A bulladék elbelyezési  kultrira még  mindig  szdnalmas, rengeteg a  tdjképi,
kdrnyezgetvédelmi és kornyezetegészségrigyi sxempontbol elrettentd illegalis lerako. A

hulladékoazdilodist nagyrészt az  drtalmatlanitisi  mddszerel uraligk, a  belfoldi
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basznositas _ gyerecipdben _jar, hulladékmegelizésril _alig  esik  s30.  Csak a
kdrnyezetvédelmileg fenntarthatatlan nagy regiondlis lerakdk épiilnek vagy tervezddnek, a
kistérségi megolddsokra nincs beruhdzdsi hajlam és forrds. A lakossdgot semmi nem
dsztonzi arra, hogy kevesebb hulladékot termeljen (kevesebbet fogyasszon), a kommundlis
szolgdltatok és az onkormdnyzatok dltal kivetett hulladékdsj nem teljesitményardanyos és
nen differencidlt.

Az drtalmatianitis centrikus bulladékgazdalkodds dtdllitdsa megeldzés kizpontsiva.
Decentralizdlisra van sikséo: a nagy regiondlis hulladékkezeld miivek belyett kistérséoi
komplex: programok_inditdsat kell szorgalmazni. Az egyedi és tarsashazi komposztilds
tdmogatisa is_alapvetd fontossigh. A szelektdlds és hasgnositds terén a hdztartdsokig
mend _oyiitési rendszeref tamogatisara kell a bangsulyt fektetni. A szelekidlis és
feldolgozds tibbletkoltségeit a gydrtii feleldsség elve alapjan kompenzdlni kell. Az inert
bulladékok elkiilinitett kezelése és feldolgozdsa fontos eleme fell hogy legyen a
bhulladékoazdalkoddsnak. A veszélyes hulladékkal foolalkozd cévek esetéhen kitelezd
felelbsséobiztositist kell bevezetni.

A hatékony feltételrendszer érdekében

® g lerakdst és az égetést adotatni kell, a hasgnositas elterjedése érdeében

o fooyasztisi addkat kell kivetni a luxusfogyassitas mérséklésére

® g termékdijas-licensydijas rendszert mddositani kell, hogy az djrabaszndlbatd
termékek elonybe keriilhessenek

® g sxemétdjjat differencidltan kell kivetni, teljesitményaranyosan. A kommundlis
add formdji szemétdijat ell kell toroln.
Komoly léipéseket kell tenni a jogalkalmazés a jogérvényesités terén: kemény hatdsigi
ellendrzés, a civil és dllampolgdri watchdog tevékenység fejlesztése, ag igyészeke és a birdk
képzése, elrettentd erejil szankciok szankciok alkalmazdisa.

A jellemz6en nagyvarosi és a forgalmas kozlekedési 1étesitményekhez k6t6dd
leveg6-, por- és a zajszennyezés mérséklése érdekében a méréhalozat
fejlesztése mellett szikség van g forgalom csillapitisdra, az_antimentes Gvezetek,
sélaldntcdk kialakitdsdra, a csendes feriiletek megdvdsdra, a oldfeliiletek, parkok
megédésére és _dllapotuk javitdsdra, valamint djak kialakitdsira, a gyalogos és
kerékpdros kozlekedés feltételeinek  javitdsdra, valamint ‘islekitdsira—eés a
tomegkozlekedés felijitisira és tovébbi fejlesztésére {autbmentes—6vezetek

A lakossag egészséges ivovizzel torténd ellatasahoz elengedhetetlen a vigekbe
jutd kdrosanyagok sdmottevd  csokkentése, valamint a csatornazas és a
szennyviztisztitdsé—-bervhazasek megfelel6 szintje. Az ezzel kapcsolatos
uniés normaknak hazank az ivévizmindség-javitdé és szennyviztisztitasi
fejlesztések révén tud megfelelni. Az egészséges ivovizkészlet megdvasat
szolgalja ~ tovabba a  hosszi  tava  biztonsiagos  ivévizellatast
alapk6vetelménynek tekint6é vizbazisvédelmi program. Ugyanakkor kiemelt
jelent6ségli a természetkozeli szennyvizkezelési eljarasok és az egyedi
szennyvizkezelési technikak, technolégiak timogatisa azokon a helyeken,
ahol a hagyomanyos rendszerek nem épithet6k ki gazdasagosan.

A teleptlés-rehabilitacié hangsilyos eleme a torténeti telepiiléskozpontok,
varosmagok érték6rz6 megujitasa, a muiemlékek védelme és feldjitasa,
valamint a teleptilési z6ldteriletek védelme és fejlesztése. A multbol 6rokalt,
gazdasagi és egyéb tevékenységbdl ered6  kornyezetszennyezések
felszamolasa, a kirmentesités, a rekultivicié és a barnamezés beruhazasok
megvaldsitasa szintén hozzajarul a kozteriileteke és épiiletee megrjitisahoz, valamint
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a meglevé zoldtertletek megbrzéséhez és sjak ltrehozdsahoz, igy a mindségi
életfeltételek kialakitasahoz.

17. A megel6z6, elévigyazatos kornyezetvédelem és a kornyezetileg
hatékony innovaci6 altalanos érvényesitése

Az ipari vallalkozasok korében és a szolgaltaté szektorban a mennyiségi és
termékszemlélettl gazdasig mindség- és szolgaltataskozpontu gazdasagga
torténd atalakulasanak elGsegitése, a kornyezetbarat, mi-néségi termékeket
el6allitd technologiak alkalmazasanak tamogatasa jelentésen hozzajarul
valamennyi kornyezeti elem egytittes terhelésének csokkentéséhez. Az
er6forrasok védelmét és fenntarthat6 felhaszna-lasat, illetve a tartos gazdasagi
versenyképességet egyarant szolgalja az energiahatékonysag, energiabiztonsag
és a megljulé energiaforraisok A gazdasag mind-ség- és szolgaltatas-
kozpontuva valasa csokkenti a kornye-zet terhelését (biomassza,
biolizemanyag, szélenergia, napenergia, geotermikus ener-gia, huladék)
részaranyanak novelése.

(A kommunalis hulladékot szemléletileg nem lehet a meguajuld
energiaforrasok k6zé sorolnil A szemétégetés killonlegesen draga technologia,
20-25% salakot ¢és veszélyes pernyét eredményez, kornyezetbiztonsagi
szempontbdl nem kielégité és komoly tarsadalmi konfliktusok kisérik. A
szelektiv gyajtési és hasznositasi rendszerek konkurrensei az éget6k, és akkor
sem elfogadhatdak, ha energetikailag esetleg hasznot hoznak.)

Az energiahatékonysag, energiatakarékossag, energiabiztonsag javitasanak
Osztonzése az energiafelhasznalas csokkentésével parhuzamosan a termelés
hatékonysaganak novekedését is kinalja a vallalkozasok szamara. Az
energiafelhasznalas és az energiakoltségek mérséklése, az energiatakarékossagi
célu technoldgiai fejlesztés, a termel6- és a kozszféra energiafelhasznalasanak
a mérséklése, az energiakoltség-raforditasok csokkentése érdekében e/ kel

végezni eélszerb—tamogatat (Kérdés, hogy ezekbdl mit kell kézpénzekbol

tamogatni, és mit kell segiteni a szabalyozas javitasaval.)

- atavhdellatas és

- agaz- ¢és villamosenergia-ellatas szolgaltaté oldalanak korszerGsitését,

- a szolgaltatoparkok, onkormanyzati tulajdonu tarsasagok energia-
hatékonysagi beruhazasait,

- akoz- és lakdépiiletek energiamegtakaritast szolgald korszertsitését,

- amegujuld energia felhasznalasahoz kapcsol6doé kornyezetipari hattér,
technologiak versenyképességének javitasat.
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18. Hazank nemzetkézi elérhetdségének javitasa, a logisztikai
csatlakozasok fejlesztése

84. oldal

(A prioritasokat meg kell forditani. A legfontosabb a teleptléseken beltli kozlekedés, ezutan
kovetkezik a kis tavolsaga helykozi kozlekedés, majd a hazai tavolsagi, és csak legutolsé sorban a
nemzetkozi elérhetéség. A legnagyobb gondok ugyanis nem hazank nemzetkézi elérhetéségével
vannak, hanem a helyi és a kis tavolsagu helykozi kozlekedéssel. Az itt felhalmozodott fesziltségek
sokkal inkabb rontjak hazank versenyképességét, mint a nemzetkozi elérhetéség terén el6forduld
hianyossagok. Ezt az allitasunkat tamasztjak ald a statisztikai adatok és a kozvélemény-kutatasok, de
err6l sajat szemével is meggy6z6dhet barki, aki teleptléseinken (kilénosen a varosokban, de
nemegyszer a falvakban is) kimegy az utcara.)

Magyarorszagon hat TEN-folyosd, illetve -folyoséag halad at, amely Orszagunkon hat
kozlekedési kapcesolatot teremt mind az Eszaki-tenger és a Foldkozi-tenger, transzeurdpai
mind a FAK-orszagok és az Eurépai Uni6 tagallamai iranyaba. folyos6 halad at

A transzeurdpai koézlekedési folyosok tervezett magyarorszagi kézuti A transzeurdpai
szakaszait gyorsforgalmi utak és mds foutak alkotjak. Alapvet6 cél a stratégiai folyosdkat

program kereteben, /wgy az érintett gyef&fefga}mi utak e//éem/ze/é a mielSbb ki kell
telepiilésefeeth Aé—kié épiteniink

valamint hogy a mar rendelkezesre allo szakaszok korszerusuesre kem[zmek
(Amint mar fentebb kifejtettiik, a gyorsforgalmi utak épitése és tizemeltetése
fenntarthatatlan, ezért bévitésitket nem szabad folytatni. Sziikséges viszont a
teleptiléseket elkertilé rovid utszakaszok megépitése a fentebb mar emlitett
teltételekkel.)

A TEN-T halézathoz tartozé vasuti szakaszok mellett elengedhetetlen a Ehhez is kapcso-
kapcsol6d6 vasuti torzshalézat fejlesztése is. Magyarorszag altalanos l6doan végre kell
stratégiai célja egy fokozatosan liberalizalt, eurépai szinten mikodéképes és hajtani a vasut
versenyképes  vasuti  kozlekedés megteremtése, amely az alapvet6 korszertlisitését
utasigényeket (sebesség, gyakorisag, pontossig, jarmikomfort) eurdpai

szinvonalon képes kiszolgalni, versenyképes az arufuvarozas terén, a magyar

palyahalézat pedig az eurdpai tranzitforgalomnak vonzé alternativat kinal.

Ennek érdekében meg kell valdsitani a regionalis jelentéségti vonalak kilén-

valasztasat, a torzshalézat tobbségének 120-160 km/h sebességre vald at-

épitését, valamint a isebb forgalmii kihaszadlatlan vonalak fevdlasztisdt a MAT-

td/ és térségi kezelésbe addsdt. F16 kell késziteni az eurdpai nagy sebességti vasuti

halézathoz val6 csatlakozast.

A Duna ugyancsak a TEN eleme. A Duna német-osztrakszlovak; szlovik— Elengedhetetlen a
magyar ¢és magyar szakaszan —azonos—normak—figyelembevételével dunar hajozds

: ! A6 reké 1 & fejlesztésénél az
okologiai
szempontok

—a meglévd érvényesitése
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adottsdgok kibaszndlisdval, az koligiai szempontok legmesszebbmend érvényesitésével Prana kemplex

lebet a_bajozdst biztositani. (Nem a Dunat kell a hajéforgalomhoz igazitani,
hanem forditva. A vasuiti palyakon jelenleg o6riasi kihasznalatlan kapacitas van,
és a tervezett fejlesztések nyoman ezek novekedni fognak. Ertelmetlen, s6t
nemzetgazdasagi szempontbdl kifejezetten karos, ha a meglévé vasuti
kapacitas kihasznalatlanul hagyjuk, és koézben a vizi szallitas bévitésére
forditunk kézpénzeket.)

Az els6sorban turisztikai céld utazasok szamanak gyarapodasa miatt meg-
névekedett Magyarorszagra iranyuld légi- és légtérforgalom szikségessé teszi
a IegI forgalom ketes]etszzbalyozassal torténé msszafogzsat F-eﬂhegy&

kézép-eurébpat—eazdasast—térben, masfelol a leg1forgalm1 1rany1tas

korszertsitését, valamint a légtér biztonsaganak névelését. (A légi forgalom
egyrészt hatalmas kozvetlen és kozvetett allami tamogatasban részestlt és
részesul, ami indokolatlanul nagy forgalmat gerjeszt. Masrészt a légi
kozlekedés a leggyorsabban névekvé és egyattal az egyik leginkabb
kornyezetszennyez6 kozlekedési mod. Ezen okok miatt a tovabbiakban
semmiféle allami tamogatasban nem szabad részesiteni és az un. kilsé
koltségeket be kell épiteni az araiba.)

bevonasaval{helyiinfrastruketratiépitése): (B2 egyreut felesleges ismétlés,

masrészt nem kiloniti el, hogy mi az amihez allami hozzajarulas kell, és mi
fejlesztendd tisztan piaci alapon.)

Magyarorszagon az utobbi években jelentésen megnétt a kozuti forgalom
részaranya és a kozuti tranzitaru-forgalom, névelve a halézat terhelését, a zaj-
és légszennyezést, valamint az energiafelhasznalast. E hatdsok mérséklésének
hatékony eszkéze a kombinalt szallitas fejlesztése. A kombinalt szallitas
nagyobb térhoditasa csak infrastruktarajanak (a terminalok és a szallito

fejlesztése

A Iégi forgalom
tovabbi

novekedése nem
kivdnatos

A kombinalt szal-
litas elterjesz-
tésével csokkent-
hetd az athalézat
és a kornyezet

eszk6zOk)  fejlesztésével, palamint megfeleli add- és  djjrendszer bevezetésével terhelése

képzelhets el. (A kozuti szallitas valodi koltségeit érvényesiteni kell az
arakban, kilénben  folytatédik a  jelenlegi  Oridsi  pazarlas  és
kornyezetszennyezés, és a kombinalt szallitas is feleslegesen nagy allami
tamogatast igényel.)
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19. A regionalis és a régiok kozotti elérhetSség javitasa

Kozuthalozatunk strtisége alapvetéen megfelel az orszag fejlettségének és Pétolni kell
igényeinek, de szamos fontos kapcsolati elem hianyzik. Ez t6bbek kozott azt kozuthalozat
jelenti, hogy a kozleked6k esetenként jelentés keriilére kényszertlnek. A hianyzoé
kozathalézat hatékony mikodése szempontjabdl mindenképpen sziikséges e kapcsolati
hianyzé kapcsolati elemek megépitése. Ezeken a nagyobb vagy fontosabb elemeit.
forgalmi aramlatok gyorsabban, biztonsagosabban és megbizhatébban, a kor-

nyezetre gyakorolt negativ hatasok minimalizalasaval tudnak lebonyolédni.

Meg kell
akadalyozni a
meglévo
uthalézat tovabbi
romlasat

térség viszonylag gyorsan megkozelithetd a meglévé uthalézaton. Nem
mennyiségi gondok vannak, hanem mindéségiek. 2013-ig nem 4j utakat kell
épiteni, hanem a katasztrofalisan leromlott meglévé uthalézatot kell legalabb

részben rendbe tenni. Ezen tulmenden — amint azt az EU 2001-ben
elfogadott kozlekedéspolitikdja is megallapitja — a koézati kozlekedést

talzottan gerjesztik az alacsony arak, ami abbdl adodik, hogy a résztvevéi nem
fizetik meg az altaluk okozott kéltségeket. Csak a helyes arak megvalositasa
tenné lehet6vé annak megallapitasat, hogy milyen fejlesztésekre van sziikség.
Figyelembe kell venni azt is, hogy a kozati kozlekedés jelenlegi formaja
fenntarthatatlan, amint ezt az FBFurdpai Bizottsag és az OECD is
megallapitotta.) Sirgetd feladat a meglévd sthalizat felrjitsa. Fontos feladat a
szamos akadallyal (atcsatlakozas, vasuti atjarok), belteriileti szakasszal
nehezitett utvonalak fejlesztése, a hianyzé hataratkel6k kiépitése és a
meglévék fejlesztése, ami a szomszédos orszagokkal val6 jobb
egyuttmikodést is szolgalja;—a—ressz—elérhetéséebél—adédéban—hitranyes

" . Y . ' R teése. (Frre
is vonatkoznak az el6z6kben emlitettek. Raadasul a zsakteleptilések jelentds
vonzer6t jelenthetnek a falusi turizmus és az 6kogazdalkodas szempontjabol,
igy ennek elémozditasara kell forditani a tamogatast, nem az ezt leronto
utépitésekre.) A burkolat meger@sitési program révén az EU-csatlakozasi
szerz6désben vallalt kotelezettségnek megfeleléen a kézathalézat burkolatat
alkalmassa kell tenni a 115 kN tengelyterhelést jarmavek forgalmara ofy
wddon, hogy ennek koltségeit teljes egészében az érintette fizetik meg. (A 100 kN
tengelyterhelés feletti jarmtvek a kozaton kozlekedSk néhany tizezrelékét
teszik ki. Tarsadalmilag igazsagtalan, mélységesen erkolestelen és gazdasagilag
is ésszerltlen lenne, ha az utburkolatok 115 kN tengelyterhelésre torténd
megerdsitését nem kizardlag ezen jarmivek tzemeltetbire terhelnék, hanem a
tobbi kozlekedbre is, s6t az egész tarsadalomra.)
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A kozforgalmu kozlekedés térvesztésének megallitasahoz, a témegkdz-
lekedéssel torténé utazasi idSk csokkentéséhez és a jobb szolgaltatasi
szinvonal eléréséhez elengedhetetlenné valik a kézlekedési agazatok (kozut,
vasut, egyéb) kinalatanak oOsszehangolasa regionalis, térségi és
agglomeracios szinten, ami a gazdasagos tizemeltetést és fenntarthatdsagot is
el6segiti. Ennek eszkoze a kozlekedési szovetségek 1étrehozasa lehet a helyi
és  helykozi  (el6varosi) személyszallitasi  feladatok — Gsszehangolasara
(menetrendek illesztése, egységes tarifarendszer kialakitasa). Bzt szolgalja még
a régiok kozotti Osszehangolt kozosségl szolgaltataisok megszervezése, ezek
feltételeinek — ideértve a finanszirozasi feltételeket is — biztositasa (kozut,
vasut), illetve regionalis kozforgalmu hatésagi rendszer kialakitasa.

Ossze kell han-
golni a témegkdz-
lekedési agazatok
kinalatat

Grafa i ését: (Ez nem allami feladat. Az allam megfelel6
szabalyozassal, valamint a tarsadalmi koltségeket is tukr6zé adok és dijak
megallapitasaval befolyasolja a légi kozlekedést, azonban egyetlen forint
kézpénzt se nydjtson szamara.)

20. A helykozi kozosségi és a telepiilési kozlekedés fejlesztése

A magyarorszagi orszagos kozuthaldzat Osszes hosszanak mintegy negyede
telepiilési  atkelési  szakasz. Igy jelenleg a 6 kozlekedési utak
tranzitforgalmanak nem elhanyagolhat6 része a teleptiléseken halad at. Az
elkerilé utak hianya rontja az érintett telepilések lakhatésagat, és
indokolatlanul terheli a kérnyezetet. Ezért az elkeriilé és tehermentesitd

Az elkeriils és

1 rox
utak épitése
kiemelt cél, a
telepiilésen beliili

utak épitése — a telepiilésen beliili forgalomcsillapitissal és megfeleld
teriilethasznilati elbirdsok bevezetésével pirhuzamosan — kiemelt cél.
(Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ahol elkertil6 utakat épitettek, ott
egy bizonyos 1idS elteltével a forgalom mértéke esetenként kezdte
megkozeliteni a korabbi szintet — sét, esetenként meg is haladta azt —, a
balesetek szama pedig még noévekedett az elkerilé Gt megépitése el6tti
id&szakhoz képest! Raadasul az elkertlé ut mellé kilonb6z6 forgalomvonzo
létesitményeket telepitettek, ami még tovabb rontotta a helyzetet. Ezért az
elkertil6 utakat csak ugy szabad épiteni, ha azzal egyidejileg a teleptilésen

belil forgalomcsillapitast vezetnek be, és tertletrendezési elbirasokkal
korlatozzak a forgalomvonzé létesitmények telepiilését az 4j ut mellé.)

3 , ”

—(A  zsaktelep
jelentds vonzer6t jelenthetnek a falusi turizmus és az Okogazdalkodas
szempontjabol, {gy ennek elémozditasara kell forditani a timogatast, nem az
ezt leronté utépitésekre. Bz gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontbdl
egyarant hatékonyabb modja lenne a kézpénzek felhasznalasanak.)

A kozlekedéspolitika f& prioritasa olyan varosi koézlekedési rendszer
kialakitasa, amely a fenntarthaté mobilitdis érdekében hatirozottabban
tamaszkodik a kozforgalmu koézlekedésre az egyéni gépjarmu-hasznalattal
szemben, tovabba kiemelten javitja a gyalogos kozlekedés és a kerékparos
kozlekedés feltételeit, valamint a kézlekedésbiztonsagot.
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forgalomcsillapiti
ssal és megfelelo
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bevezetésével

egytitt




tomegkozlekedés
részaranyait,
jelentdsen
javitsuk a
gvalogos és
kerékpiros
kozlekedés
feltérelert!

3. A FEJLESZTESPOLITIKA HATEKONYSAGANAK MEGALAPOZASA

95. oldal

Az elmult években a magyar koltségvetés tobb 1épést tett ebbe az iranyban
(céleléiranyzatok,  elkOtelezettségek  bemutatasa a  koltségvetés
mellékletében, Gsszevont tamogatasi eldiranyzat a Kozo6sségi Tamogatasi
Keretterv mogott), az atlathatésag kovetelménye azonban tovabbi
lépéseket tesz sziikségessé.

Felsziamoljuk a

kdros

e

tdmogatdsokat

Sziikséges a_timogatdsok feliilvizsgdlata. A nemzetoazdasdgi és kirnyezetvédelmi
szemponthol kdros kozvetlen és kozpetett tamogatdsokat nieldhb fel kell szamolnt.

(A megvaldsitas peremfeltételei k6zott nem szerepel a ,,j6 kormanyzas® (good governance), amely az
egész fejlesztési folyamat tarsadalmi befogadasanak alapja. Az anyagot a peremfeltételek kozott
javasoljuk az alabbi ponttal kiegésziteni. )

J6 kormadnyzas, tdarsadalmi részviétel

A kiozisségr részvételt biztositani kell a fejlesztéspolitika kialakitisdtdl, a programok végrebajtdsin és monitoringidan
keresztiil, _az_operatiy programok meghatdrozdsdig és végrebajtdsdrg. Sziikséges tovdbbd a tarsadalom aktiy
tdjékoztatisa a folvamat dokumentumainak, bhattérelemzéseinek nyilvanossaganak megteremtésével, a felelds dllami,
kizigazgatdsi s3ereplok megneveésével és sdamon-kérhetdségével egyiitt.

Budapest, 2005. augusztus 10.
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