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Mellékelve kiilddm az NSRK-UMP-r&l késziilt szovegszerd javaslatokat tartalmazd
véleményt, amelyet a Magyar Természetvéddk Szovetsége, a Levegd Munkacsoport és
a Filiggetlen Okoldégiai Kdézpont készitett.

Udvdzlettel

Farkas Istvan
igyvezetd elndk
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Kornyezeti és fenntarthatosagi javaslatok

»A II. Nemzeti Fejlesztési Terv stratégiaja - Magyarorszag Nemzeti Stratégiai
Referenciakerete, Uj Magyarorszag program”
marcius 9-i valtozatahoz

Készitette: Magyar Természetvéddk Szévetsége, Levegé Munkacsoport, Fiiggetlen Okoldgiai
Kozpont

A javaslatok tobbsége az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid alapjan, annak céljaira és
intézkedéseire épiil.

Jelolések:

Uj szoveg
Torolsed
(Indokolas)

Konkrét javaslatok:

13. oldal
3.2.1 Az Uj Magyarorszag stratégiai célrendszere

Mindehhez 0jit6 erdt adhat, ha

e viladgos tudassal rendelkeziink jelenlegi eréforrasainkrél, azokat nem hasznaljuk tdl,
e teret engediink az 0 elképzelések megjelenésének és kibontakozasanak, az eldvigydzatossag

elve figyelembe vételével,
e képesek vagyunk kozds céljaink érdekében egyiitt cselekedni, a versenyképességet és

egyittmikodést egy szinten kezeljuk,
e a tarsadalmat bevonjuk a dontéshozatali mechanizmusokba,

e az ember és a természet harmonikus egyiittélésére téreksziink (e nélkiil hogyan lennénk
okoldgiai mintadllam?)

15. oldal

/s

A novekedés elosegitése és a foglalkoztatas bovitése

A foglalkoztatds bovitése mint atfogd cél hazdnk szamdra azt jelenti, hogy a fejlesztéseknek a
gazdasagi novekedés mellett az aldbbiakra kell iranyulniuk:



e Legyen tobb munkahely, és lehetdleg legyen mindenkinek aki akar €s tud dolgozni, legyen
olyan munkaja, mely képzettségének és igényeinek megfelel, a munkavallalds legyen
mindenki szdmara tényleges és vonz6 lehetdség. A munkaeré-kereslet noveléséhez olyan
kornyezetet kivanunk teremteni a gazdasagi vallalkozasok szamara, amely képessé teszi €s
0sztonzi 6ket Gj munkahelyek 1étrehozésara.

20. oldal
3.2.2.1. Versenyképes gazdasag

(Sziikséges kiemelni, hogy a gazdasag hosszu tavl fejlesztése csak az 6kologiai eltartoképesseg, €s
a kornyezeti szempontok figyelembevételével torténhet.)

A fenntarthatd gazdasdgi novekedés elofeltételeinek megteremtése érdekében a
gazdasagpolitika:
| ]

kozigazgatasi szolgaltatasok mindségének javitasa (Egy modern allamban a
kozigazgatast nem lehet olcson miikddtetni, mert az sulyos tarsadalmi, gazdasagi
¢és kornyezeti bajokhoz vezet.)

= a vdallalkozas- ¢és innovaciobardt ¢és a  gazdasagpolitikai  célokat,
fejlesztéspolitikai beavatkozasokat tdmogatd szabalyozasi kornyezet,

= averseny intenzitdsdnak, tisztességességének fenntartasa

= akdrnyezeti szempontok figyelembevétele,

= a tarsadalom ¢és gazdasdg kozterheinek mérsékelten tartasa, az ado- és
jérulékrendszer vallalkozobarat jellege,

= agazdasag stabilitasanak fenntartdsa,

= a munkahelyteremtést 6sztonz6 tdmogataspolitika,

A versenyképesség erdsitésében meghatarozo szerepe van a hozzaadott érték novekedésének. A
hozzaadott érték az emberi toke és a szervezeti kultura fejlesztése, valamint a fejlett tudasbazisra,
illetve a fenntarthatosdg elveire épitd kutatas-fejlesztési és innovacids tevékenység révén
novekedhet.

21. oldal

...A gazdasagi versenyképesség céljanak megvalositasit a K+F ¢€s innovécio teriiletén az
alabbiakkal kivanjuk elésegiteni:
[ ]
e tamogatjuk a kornyezet- és természetvédelmi, kornyezet-egészségiigyi, valamint a
fenntarthatosaggal kapcsolatos kutatasok jelentds fokozasat (ahogy ez az OFK-ban
szerepel!)_...

A stabil gazdasagi novekedésben betoltott fontos szerepiik, nagy novekedési potencialjuk, tovabba a
foglalkoztatasban betoltott kiemelkedd szerepiik miatt kiilonds figyelmet forditunk a helyi
munkaerdre és erdforrasokra tdmaszkodo Kkis- és kozépvallalkozasok fejlodésére. Kiemelt cél,
hogy kialakuljon a kis- és kozépvallalkozasok novekedéséhez, erdsddéséhez, egyiittmiikodéséhez és
stabilitasdhoz sziikséges gazdasagi kornyezet.

22. oldal



Hazank kedvezO foldrajzi fekvése jO lehetdséget kindl a nemzetkdzi kereskedelmi-szallitasi
logisztikai szolgaltatasok iranti ndvekvd kereslet kornyezetbarat kielégitésére, ami hosszl tavon
jelentds hatassal lehet a novekedésre, a gazdasag versenyképességére.

Fenntarthatésag: a kozlekedési fejlesztéseknél érvényesiiljon a kornyezeti értékek és természeti
er6forrasok védelme, tiszteletben tartdsa, ezaltal a beavatkozdsok megfogalmazasanal sulyponti
kérdés a vasuti kozlekedés fejlesztése, a varosi €s agglomeracios kozosségi kozlekedés, az
intermodalis logisztika, és a térségi kozosségi kozlekedés-szervezés. Ezeket az elveket nemcsak az
unios, de a nemzeti forrasokbol épiilé kozlekedési infrastrukturdlis beruhazésoknal is figyelembe
kell venni. A fenntarthatosdg masik aspektusa a gazdasagi fenntarthatosag: fejlesztések
volumenének tervezésekor figyelembe kell venni, hogy ezek fenntartasat, karbantartdsat
hossztavon biztositani €és finanszirozni kell.

Az orszag gazdasagfoldrajzi adottsagainak kihasznalasa: az orszag teriiletén jelentds eurdpai
korridorok metszik egymast, ezért fontos az ebbdl fakadod szallitasi, logisztikai lehetdségek
hatékony kihasznalasa, ugyanakkor cél a gazdasag fejlesztésénél, hogy elétérbe keriiljenek az olyan
beruhazédsokat amelyek a szallitdsi igények csdkkenésével jarnak hozzajarulva ezzel a kdrnyezeti
karok csokkenéséhez. E mellett fontos a tranzitforgalom szabdlyozott levezetése és igy a karos
kornyezeti hatdsok minimalizalasa is. Ezért A novekvo aruszallitasbol adodd kdrnyezeti terhelés
csOkkentése érdekében kiemelt figyelmet kell forditani a kombinalt aruszallitds feltételeinek
kiépitésére, a kombinalt kozlekedési modok elterjesztésére.

24. oldal
3.2.2.2. Megujulo tarsadalom

(A célkitizésben az egészséges ¢letmdd fejlesztése nem kap elég hangsulyt, pedig ez az
¢letmindség javitdsdnak elengedhetetlen feltétele. Javasoljuk beilleszteni az alabbi szoveget, mint
prioritast, ami kozel szdszerinti idézet az OFK-bol.)

Biztositani kivanjuk a-munkavalalashez€s a teljes ¢lethez sziikséges egészségi allapot
megOrzésének feltételeit, az egészséges életvitel lehetdségét. Az egészségi allapot javulasdhoz az
egészséges €Eletvitelt tdAmogatd természetes és mesterséges kornyezet, a mozgasgazda életmodhoz
sziikséges szakmai és infrastrukturalis feltételek megteremtése, az egészséges €lelmiszerek, a
korszerli egészségiigyi szolgaltatasok, az egészséges életmodhoz sziikséges informacidk, valamint
az egyének és kozosségek egészségtudatossdganak batoritisa vezet. Az egészségi allapot javitisa a
tarsadalmi téke névekedése révén az elmaradott térségek felzarkoztatasanak is zaloga.

A megljuld tarsadalom megvalosulasanak eléfeltétele az allampolgari aktivitds novekedése. Ezért
Iényeges a fejlesztése.

oyiittmikod : ralamint—a—bizalom—e énele A megujuld tarsadalom
megvalosulasanak elofeltétele, a tarsadalmi parbeszéd intézményrendszerének nélkiilézhetetlen
eleme az aktiv és Ontudatos allampolgarok altal 1étrehozott erds civil szektor. A tarsadalmi
parbeszéd szempontjabdl a civil szektor részét képezik a helyi kozdsségek, a kiillonbozo érdekek
mentén szervez0do érdekkozosségek és a formalizalt civilszervezetek. Az aktiv allampolgari
magatartas eldsegitéséhez meglévd és Kkifejlesztendd programok kiemelt tdmogatasa sziikséges,
melyek ezen allampolgari magatartast és a civil szervezetek ilyen irdnyt képességét hatékonyan
noveli, ehhez sziikséges struktirakat (informacids rendszereket, oktatasokat, szolgaltatasokat stb.)




tdmogatja. Ezzel Osszhangban erdsitjik az egyéni és kozosségi Ongondoskodast és a helyi
kozosségek dnszervezdését és egyiittmitkddését. Osztondzziik a kozosségek tarsadalmi aktivitasat
¢és parbeszédét, valamint az onkormanyzas kiilonbozé formait, melyek tobbek kozott a kozdsségek
identitdsanak erdsodéséhez, innovativitdsuk ¢és megtartoerejiik nodvekedéséhez is hozzdjarul.

bben iomel kolLkanai | orfbrhnek.

Er6sddnek a kozszféranak azon elemei, amelyek az emberek biztonsagat szolgaljak (kornyezet- és
természetvédelmi, viziigyi, fogyasztovédelmi, novényvédelmi, épitésfeliigyeleti, népegészségiigyi
szervezetek stb.)

26. oldal
3.2.2.3. Az élhetd kornyezet biztositasa
A megujulo tarsadalmat és a versenyképes gazdasagot sem fejlesztjiik, akkor ezt miért kell?

Az ¢élhetd kornyezet megteremtésének elemei:
- akornyezeti, taji és kulturalis értékek megovasa,
- a gazdasag 6kologiai eltartoképességet figyelembe vevo fejlesztése
- atakarékos és megfontolt kdrnyezetgazdalkodas,
- alakossag kornyezeti tudatossaganak novelése,
- megfeleld jogi szabalyozas
- akornyezetbiztonsag novelése,
- az energiahatékonysag novelése, a meglijuld energiaforrasok feltrasa ¢s alkalmazdsanak
kiterjesztése,
- fenntarthat6 térségi rendszerek kialakitasa.

Természeti értékeink és tdjaink megdrzése €s fenntartdsa nemesak az él6vilag
soksziniiségének védelmét jelenti, hanem hozzdjarul az emberi egészséghez, a ,,jo
kozérzethez”. Az orszag teriiletének minél nagyobb részén biztesitani-kivanjuk biztositasra keriil a
természeti elemeknek a tarsadalom szempontjainak megfeleld, fenntarthatd hasznalatat.

34. oldal

3.2.3.1 1. fejlesztési tengely: A gazdasag versenyképességének javitasa

Az iizleti kornyezet javitasan beliil a logisztikai parkok, ipari parkok szolgaltatasainak fejlesztését,
tovabba az inkubacids kdzpontok erdsitését helyezziik eldtérbe, ezeken az intézményeken keresztiil
érhetd el ugyanis az inkubdcids, innovacids és lizleti tandcsadasi szolgaltatasok kindlatdnak
mennyiségi és mindségi boviilése, a kkv-k informécidhoz jutisanak konnyitése. Uj logisztikai
parkok, ipari parkok létesitése esetén a barnamezds beruhdzasokat tdmogatjuk.

...fejlesztjik a térségi iizleti infrastrukturat a telephelyfejlesztést, az IKT ¢és fizikai
infrastruktura fejlesztésének tamogatasaval elsésorban az ipari parkok, vallalkozéi parkok és
barnamez06s beruhazasaiek esetében,

36. oldal

A vizi kozlekedés fejlesztése Magyarorszagon elsésorban a Duna-Majna-Rajna csatorna kinalta
lehetdségek jobb kihasznaldsat, a turisztikai céli hajozas mellett az aruszallitasi teljesitmények
novelésének lehetdségét szolgilja. O O iovizi bt foj : i0




felleszteseben a vizi szalhtoeszkozok fellesztese kama a prlorltast A hajoront fefleszacse mellett A

kikotohalozat kiépitése is célkitlizés a kornyezetkiméld szallitdisi mddok kozotti valasztasi
lehetOségek szélesitése érdekében. Ezek a kikotok segitik az intermodalitas szélesebb korben
torténd elterjedését is.

37. oldal
A probléma felismerése szerepel mar gondolatként, de a megoldas nem. Uj bekezdésben:

A nemzetk6zi €s nemzeti aruszéllitast kiszolgéalod logisztikai infrastruktira fejlesztése ugyanakkor
nagy mértékii kornyezeti és tarsadalmi kockazattal parosul; ezért esak a kdrnyezetvédelmi és

kozlekedésbiztonsagi szempontok magas szintli biztositasadval-egyiittlehet-megvalésitant mellett
meg kell kezdeni a gazdasag szerkezetének atalakitasat a kisebb szallitasi-logisztikai igények felé.

39. oldal
3.2.3.2. 2. fejlesztési tengely: Az emberi eréforrasok fejlesztése

A lakossag gazdasagi aktivitasanak noveléséhez, igy az emberi erdforrasok jobb kihasznalasdhoz
sz¢éles foglalkoztataspolitikai eszkoztarral kivanunk hozzédjarulni. Aki képes dolgozni, annak
munkaerd-piaci €s tarsadalmi helyzetét elsdsorban az allaskeresés €s az allashoz jutas segitésével,
Osztonzésével kivanjuk javitani. Szélesiteni kell a helyi foglalkoztatas lehetdségét is. ...

40. oldal
Oktatas, képzés

Az oktatasban is 1ényeges a kornyezeti nevelés, a tudatossag erdsitése.

Az oktatasi, képzési rendszereknek fokozott szerepet kell véllalniuk az esélyteremtésben, a
tarsadalmi ¢és teriileti kiilonbségek mérséklésében, a tarsadalmi kirekesztés elleni aktiv
kiizdelemben, a hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok felzarkoztatdsdban, kdrnyezeti
érzékenység €s kdrnyezettudatossag ndvelésében, €letesélyeinek javitasaban.

43. oldal
Egészségfejlesztés

Még atfogobban kell kezelni a problémat.

, amelyek az egészségligyi kockazatok megeldzésére(munkahelyi egészség, ¢lelmiszerbiztonsag,
mozgéshiany, kornyezeti hatdsok) is kiterjednek. Az egészségi allapot javulasdhoz az egészséges
¢letvitelt tamogatd természetes és mesterséges kornyezet, a mozgasgazdag életmodhoz sziikséges
szakmai és infrastrukturalis feltételek megteremtése, az egészséges élelmiszerek, a korszerd
egészségligyi szolgaltatasok, az egészséges életmdédhoz sziikséges informacidk, valamint az
egyének és kdzosségek egészségtudatossaganak batoritasa vezet.

47. oldal
3.2.3.3. 3. fejlesztési tengely: Elheté kornyezet fejlesztése

A prioritas cime legyen Elhetd kornyezet, — ahogy az a céloknal is igy van.



48. oldal

Kornyezetiigy; mint gazdasagi-hajtéoero

Megel6z6 kornyezetvédelem
Maradjon az el6z6 verziobeli cim, amely jobban kifejezi a problémak okaira valo reagalast

Természeti értékeink és tdjaink megdrzése és fenntartdsa nemesak az élévilag sokszinliségének
védelmét jelenti, hanem hozzéjarul az emberi egészséghez, a ,,j6 kdzérzethez”. A megel6zo
kornyezetvédelem intézkedései feldlelik tobbek kdzott a magéan és kozosségi termelés €s
szolgaltatas ,,ipari 6koszisztéma” alapon torténd szervezésének eldsegitését és a kornyezetvédelmi
ipar, az ipari 6kologia fejlodését; a kdrnyezetbarat, elérhetd legjobb technologidk és technikak
elterjesztését, valamint a kdrnyezeti szemléletformalast....

49. oldal
A megujulé energia és energiahatékonysag fejlesztése
Energiabiztonsag: kockazatok csokkentése jelenheti a tarolo kapacitasok bovitését, alternativ

beszerzési forrasok kiépitését, energiafelhasznéalas csokkentését, vagy akar a kiilsd
energiasziikséglet belsé — megtijuld energidkkal valo — helyettesitését.

Energiahatékonysag, -takarékossag: magaban foglalja a tav-hdellatés, a gaz- és villamos-energia
ellatds szolgaltatd oldaldnak korszerusitését, szolgaltatd parkok és Onkormanyzati tulajdont
tarsasagok energiahatékonysagi fejlesztéseit, a koz- és lakoépiiletek energiamegtakaritast szolgalod
korszerusitését, valamint a kozlekedésben elérhetd energiamegtakaritas 6sztonzését csakugy, mint a
korszerli, energiatakarékos termelési technologidk meghonositdsat, és a nagy atalakitasi
veszteségekkel jard nagy halozatok helyett a helyi, primer energiat felhasznalé rendszerek
fejlesztését és megfeleld jogi szabalyozassal, gazdasagi 6sztdnzéssel €s széles korti tudatformalassal
az energiatakarékossdgot és a rendszerek hatékonyabb4 tételét.

A kornyezet fejlesztésének kiemelt tertleti dimenzidi

... A kornyezeti infrastruktaraval ellatatlan térségekben cél a vizbazis-védelem, és a
kornyezetterhelés szempontjabdl az egész életciklus elemzés szempontjait is figyelembe vevd
korszerti hulladékgazdalkodasi és szennyvizkezelési rendszerek és a kapcsolddo infrastrukturalis
ellato rendszerek kiépitése és a rendszerekhez kapcsolddo, 1), innovativ kérnyezetvédelmi
technologidk elterjesztése.

53. oldal
Orszagos koordinaciot igénylé integralt fejlesztési teriiletek

A Balaton-térség tartos versenyképességenek megteremtése a fenntarthato térségi rendszer
kialakitasaval és kiemelkedo természeti értékeinek megorzésével

Atfogd cél az életmindség és a foglalkoztatds javitasa érdekében a nemzetkozi versenyképesség
erdsitése, valamint a régio aktiv gyogyito, életvitelt, rekredciot szolgaltatd és fenntarthatd térségi
rendszerének megteremtése. A térség egész ¢éves foglalkoztatasat biztositd versenyképes,
kiegyensulyozott gazdasaggal rendelkezzEk, eurdpai szinten igényes, exkluziv vonzé lakoé-, iidiilo-
¢s munkakornyezetet kinaljon, a kiemelkedd természeti értékek megdrzésével, mely a térség
alapvetd értékét adja.




A Tisza-térség fenntarthato felzarkoztatdsa

A Tisza-térség (a Tisza mente, a Vasarhelyi Terv Tovébbfejlesztése, valamint a Tisza-to
udiilokorzet altal érintett teriilet) fenntarthatd felzarkdztatdsanak kiemelt célja: az integralt
fejlesztések révén a Tisza altal meghatarozott taji rendszer miikodoképességének biztositdsa és az
okologiai kritériumoknak megfeleld fenntarthatd tarsadalmi, gazdasagi fejloddés feltételeinek
megteremtése. A térség fejlesztési prioritdsai komplex kornyezetgazdalkodasi, teriilet- ¢és
vidékfejlesztési beavatkozasok keretében valdsulhatnak meg, melyekkel &sszeegyeztethetetlen a
vizlépcsok és duzzasztok 1étesitése.

54. oldal

A Duna-térség fenntarthato fejlesztése, okologiai dallapotanak javitdsa
A Tiszat a fenntarthatosag szellemében kell fejleszteni, a Duna térségét nem? Javaslatunk nem 1j,
az OFK-ban is ez az alfejezet cime.

A Duna mente (Duna menti kistérségek, beleértve a Duna-Tisza-kozi Homokhatsag teriiletét is)
fenntarthatd fejlesztésének kiemelt célja: a magyarorszdgi Duna-szakasz rehabilitacidja,
arvizvédelemi és vizkészlet-gazdalkodasi rendszereinek javitasa — komplex megolddsokkal, nagy
infrastrukturdlis beruhdzdsok nélkiil -, Osszhangban az eurdpai kovetelményeknek megfeleld
hajozout biztositasaval - a Duna lehet6 legkisebb mértékii atalakitasaval -, a kozlekedés kornyezet-
kiméld rendszerének kialakitdsaval, valamint a Duna és kornyezete altal kinalt er6forrasoknak a
fenntarthatosag elveire épiil6 gazdasagi és tarsadalmi hasznositdsanak kialakitasaval, a logisztika, a
mezdgazdasag, a halaszat, az erdd- és vadgazdalkodas, az dkoturisztikai, és infrastruktura-fejlesztés

¢s az Okoldgiai szempontok dsszehangolasaval.

54. oldal

A fejlesztési poOlusok kialakitdsa tovabb noveli a térségek kozotti kiilonbségeket, csak a
kiilonbségek a varos-vidék viszonylatban jelennek meg, igy ez a cél hozzéjarul egy fenntarthatatlan
rendszer er6sddéséhez. E mellett Budapest példdja mutatja, hogy egy ilyen ,,fejlett polus” nem jarul
hozza kozvetlen térségén kiviil az életmindség javulasdhoz, s6t inkdbb szdmos tényezd mentén
rontja azokat (dél-pest megye).

57. oldal
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Az igazgatasi rendszer korszeriisitése

A Kormany kozigazgatas korszeriisitési programja mentén a kdzigazgatéasi kapacitas novelése terén
az alabbi prioritasok fogalmazhatok meg:

e apolitikaalkotas — azon beliil kiemelten a jogalkotds — és végrehajtas tarsadalmi

eredményességének javitasa;

e magasabb szervezeti teljesitmény elérése, a szolgaltatdsok mindségének novelése;

e a human er6forras felkésziiltségének javitasa,

e jogalkotds mindségének fejlesztése, tovabba

e aszubszidiaritas, decentralizaci6 érvényesitése.

e A civil tdrsadalom koziigyekben valo részvételének erdsitése

Sziikséges az allampolgari aktivitas névelése a kormanyzas és politikaalkotas folyamataiban, civil —
allami/6nkormanyzati forumok, kerekasztalok, egyezteté forumok, allampolgari érdekképviselet-
érdekérvényesitési rendszerek, a kozéleti aktivitds fejlesztése, helyi nyilvanossag fejlesztésén,
létrehozasan, tamogatasan keresztiil.

68. oldal

5. abra Az operativ programok strukturaja

3. A kornyezet fejlesztése | = Kornyezet-, viz- és

egészséges, tiszta telepiilések

természetvédelem, e vizeink és természeti értékeink jo
energia, KOP kezelése
e megel6zo kornyezetvédelem

megujuld energia és
energiahatékonysag fejlesztése

75. oldal

6. Ex-ante értékelések

Javasoljuk, hogy ez a pont tartalmazza az ex-ante értékelés és a Stratégiai Kérnyezeti Vizsgalat
folyamatanak leirdsat és annak eredményeinek a figyelembevétele garanciait.

Budapest, 2006. marcius 27.



