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Falumiihely Alapitvany:

(1.3) A célok elérését szolgalé eszk6zlOk, intézkedések
leirasa

Az agrartamogatasok tobbségének felhasznalasardl a 15/2001. (III. 3.) FVM rendelet (az
agrargazdasagi célok 2001. évi koltségvetési tamogatasarol a vidékfejlesztési céleldiranyzat
felhasznalasanak részletes szabalyairol az 50/2001. (VII. 20.) FVM rendelet, valamint a
terliletfejlesztési céleldiranyzat felhasznalasdnak részletes szabalyair6l szolé 89/2001. (VI.
15.) Kormény rendelet rendelkezik 2001-re vonatkozoan.

A stratégiat — Osszhangban Magyarorszdg SAPARD Tervével is — az aldbbi f0 prioritasi
tengelyek mentén fogalmazzuk meg:

e A mezdgazdasag- és élelmiszer-feldolgozas korszertsitése,

e A lakossag egészséges ¢lelmiszerekkel torténd ellatasa,

o A vidéki térségek fejlesztése.
A kornyezetvédelem szempontjainak el6térbe helyezése.

(2.) Az uj stratégia fejezethez kiegészité bekezdés: a ,,A vidék alkalmazkodoképességének
erdsitése” bekezdés utan: A kdrnyezetvédelmi szempontok egyrészt a modernizacio részeként
érvényesiilnek, de kiterjednek kornyezetkiméld eljarasok szélesebb korti alkalmazésara,
tovabba olyan f6ldhasznalati rendszer érvényesitésére, melynek sordn a kdornyezetileg
érzékeny teriileteken a védelmi funkcio, illetve az extenziv hasznositas keriil eldtérbe. A
kornyezetvédelem kovetelményeit a prioritdsok, illetve célok megvaldsitasat szolgald
intézkedéseknél (mint kritériumokat) alkalmazni fogjuk.

(2.1.) Atfogé dgazati fejlesztési célok és indokldsuk

Az égazati prioritas tengelyek mentén megfogalmaztuk az agrar- és vidékfejlesztés atfogod
céljait, ezek:
e FElsésorban a mezdgazdasagi termelés, illetve az élelmiszer-feldolgozas
versenyképességének javitasa,
e avidékfelzarkdztatdsanak eldsegitése.
e amezdgazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalasa (termdhelyi
adottsagokhoz  igazodd foldhasznalat)', a mezOgazdasagi vizhasznalat és
vizkarelharitéas létesitményeinek fenntartasa, fejlesztése,

Ugyanide egy tovabbi bekezdés: A mezégazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a
foldhasznalat racionalizalasa elGsegiti a kornyezetbarat, kornyezetkiméld termelés

* A tovabbiakban a rovidség kedvéért mindig a ,,foldhasznélat racionalizalisa” kifejezést hasznaljuk, amely
minden esetben magaban foglalja a termdhelyi adottsagokhoz igazodé foldhasznalat kialakitdsanak igényét,
illetve céljat is.



elterjedését, a kedvezotlen adottsagl teriileteken a termelés extenziv irdnyban torténd
atalakitasa mellett a mezdgazdasagi foldhasznalat fenntartdsit, a cél megvaldsuldsaval
mezdgazdasagi termelés szamara gyengébb adottsagu teriiletek erddsitése is eldtérbe keriil.
Az eredmények a kornyezet megovasaban, a kornyezetallapot javulasdban, a mezdgazdasagi
termelés atlagos hatékonysaganak novekedésében jelentkeznek. A kornyezetvédelem
kovetelményeit egyrészt alkalmazni fogjuk a prioritasok, illetve célok megvalositasat szolgald
intézkedéseknél (mint kritériumokat) az Operativ Programban, masrészt az agrar-
kornyezetvédelmi program kiterjesztésével az EMOGA Garancia Részbdl tamogatva.

»A mezégazdasagi termelés korszeriisitése” bekezdés kiegészitése: (...) Nem kapnak
tamogatast olyan fejlesztések, melyek termékei megfeleld piaci lehetéségekkel nem
rendelkeznek, dsszhangban a rendelet 6. cikkével, viszont eldnyt élveznek azok az dgazatok,
melyek termékei hosszabb tavon is versenyképesek. (Igy példaul t6bb olyan termékvertikum
van, amelyeknél a termékpalya egyes szakaszainak fejletlensége akadalyozza a piaci
lehetéségek kihasznaldsat, pl.: a bor és a méz termékpalyan a marketing eszk6zok szinte teljes
hianya, az erdészeti vertikumban az elsddleges fafeldolgozas és a marketing fejletlensége,
vagy az egyéni gazdalkodok korében a tej fejésének, hiitésének technologiai elmaradottsaga).

A mezégazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalasa specifikus
céljai:

e a mezdgazdasagi foldhasznélat fenntartdsa kedvezdtlen adottsagt és kornyezetvédelmi

korlatozasok ala eso teriileteken,

e kdornyezetbarat mezdgazdasagi termelés, agrar-kornyezetvédelem

e azerdOk gazdasagi-, 6koldgiai- €s tarsadalmi szerepének megdvasa és fejlesztése.
A mezégazdasagi foldhasznalat fenntartisa kedvezotlen adottsaga, illetve taj és
természetvédelmi teriileteken tarsadalompolitikai és kdrnyezetvédelmi szempontbol fontos,
Osszhangban a Rendelet V. fejezet 13-21. cikkeinek szabalyaival.

A célok eléréséhez kapcsolddd intézkedések kozott egységes rendszerben szerepelnek a
vidékfejlesztést elosegitd strukturalis és kiséro intézkedések, tekintettel a Tanacs 1999.
junius 21-1 1260/1999 EK Rendelete a Strukturdlis Alapokra vonatkozo 4ltalanos
rendelkezésekrdl szolé rendeletére. A rendelet szerint (bevezeté 10. pont) a kozos
mezdgazdasagi politika a reform soran ugy vallalkozott, ,,amely kiterjed a vidékfejlesztést
elésegitd strukturalis és kisérd intézkedésekre is; mivel ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai
Mezbgazdasagi Orientaciods és Garanciaalap (EMOGA) Orientacios Szekcidja a tovabbiakban
is hozzéd kell jaruljon a fejlédésben lemaradd régiok fejlédése és strukturalis atalakuldsa
célkitlizésének eléréséhez a mezdgazdasagi és erdészeti termékek termelési, feldolgozasi és
piacra viteli strukturai hatékonysaganak javitdsaval és a helyi lehet6ségek kiakndzasaval a
vidéki teriileteken; mivel az EMOGA Garancia Szekcidja hozzdjarul a strukturalis
problémakkal kiizdé teriiletek gazdasagi és tarsadalmi atalakuldsanak eldsegitése
célkitlizésének megvalositdsdhoz ...” A Nemzeti Fejlesztési Tervben (€s annak részét képezd
Operativ Programban) az EMOGA Orientacios Rész altal tamogatott strukturalis intézkedések
kertilnek kidolgozasra, ehhez kapcsoldodva a kisérd intézkedések (EMOGA Garancia Rész)
alkalmazasara is terv késziil (Magyarorszag agrar- és vidékfejlesztési programja a kisérd
intézkedések alkalmazasaval).

Az intézkedések és a célok kapcsolodasa

Kapcsolodo
cél

Intézkedés megnevezése




1. Befektetés mez6gazdasagi vallalkozasokba (EMOGA Orientacios
Rész)* 1.1.4
2. Fiatal gazdalkodok palyakezdési tamogatisa (EMOGA Orientacios
Rész) 1.1.4.
3. Képzés (EMOGA Orientécios Rész) 1.1.4.
4. Korai nyugdijaztatds (EMOGA Garancia Rész) 1.1.4.
5. Kedvezdtlen adottsagu és kornyezetvédelmi korlatozasok ald tartozo
teriiletek (EMOGA Garancia Rész) 3.1.1.
6. Agrarkérnyezeti programok tamogatasa (EMOGA Garancia Rész) 3.1.1.
7. Mezbgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése
(EMOGA Orientacids Rész) 1.1.4.
8. Erddégazdalkodas (EMOGA Orientéacios €s Garancia Rész**) 3.1.1.
9. A vidéki térségek alkalmazkodasdnak és fejlddésének az eldsegitése
(EMOGA Orientacios Része***) 24.2.
10. Arutermeld gazdasagok kialakitasanak tamogatisa (EMOGA Garancia
Rész)**#* 242
11. Termeld ¢és értékesitd szovetkezetek 1étrehozasdnak tdmogatasa
(EMOGA Garancia Rész) **** 2.4.2

*kxk Az EU 2002. januari, az 0j tagokra vonatkozd pénziigyi ajanlat kozos targyalasi
allaspontja alapjan.

Magyarorszag felkésziill a LEADER+ vidékfejlesztést szolgald kozosségi kezdeményezési
program alkalmazasara is, melynek, mely az EU részérdl az EMOGA Orientaciés részébol
részesiil tamogatasban.

(4.1.1.)A mezogazdasag sulya a gazdasagban

A mezdgazdasdg 1990-ben a GDP-b6l 12,5%-kal, a beruhdzasokbol 8,7%-kal, a
foglalkoztatasbol 14,2%-kal részesedett, az Osszes exportbevételnek (az élelmiszeriparral
egylitt) egynegyedét adta. A tulajdoni- és szervezeti valtozasok, a belsd élelmiszerfogyasztas
csokkenése €és a hagyomanyos kelet-europai exportpiacok elvesztése miatt — kiilondsen 1990-
1994 kozott — az emlitett mutatok mindegyike jelentdsen visszaesett. A mezdgazdasagi
termékek valtozatlan aras értéke 2000-ben az 1990. évinek 66,9%-a volt. A 100 hektar
mezdgazdasagi teriiletre juto allatsiirliség — kiilondsen a szarvasmarha (13,9 db, EU: 60,4 db)
¢s a juh (15,5 db, EU: 71,9 db) esetében — lényegesen

tagallamaiban; 2000-ben a GDP-bdl 3,6%-kal (EU: 1,7%),
az exportbol 8,0%-kal (EU: 6,2%), a beruhdzasokbol 3,3%-kal, a foglalkoztatasbol 6,5%-kal
(EU: 4,3%) részesedett.

(4.1.2.) Természeti adottsagok

A mez6gazdasagi termelés adottsagai altalaban véve jok, bar a domborzat, a talajok fizikai
tulajdonsagai, a természetes termoképesség ¢s a vizgazdalkodas, tovabba az éghajlati
jellemzok alapjan foldrajzi tdjak szerint jelentds kiillonbségek tapasztalhatok. A foldhasznalat
¢s a termelési struktura a tulajdoni szerkezetvaltast kovetden még csak részben koveti a
termdhelyi adottsdgokat. A kérddzo allatdllomany csokkenése miatt a gyepteriiletek kozel
felének hozama nem hasznosul. A termohelyi adottsdgok szamos termétajon lehetdvé teszik
kiilonleges, taj-specifikus, egyedi termékek eloallitasat. A




A jo adottsagok és a mezOgazdasagi hasznositasu teriiletek magas aranya miatt a legtobb

mez0gazdasagi terméknél az onellatasi szint 120-130%.

A viszonylag kedvezé éghajlati-, talaj- és domborzati adottsagok miatt 8z EU atlaghoz
az erdd és a gyep

aranya viszont Iényegesen alacsonyabb. A  foldellatottsdg (egy mezdgazdasagi

foglalkoztatottra jutd mezdgazdasagi teriilet) a hazai viszonylag magas mezdgazdasagi

foglalkoztatas ellenére magasabb az EU atlaganal.

(4.1.3.) Struktira

(.-)

A foldhasznalat tizemméret és gazdalkodasi forma szerint differencialt. 2000-ben — a KSH
Altalanos Mezdgazdasagi Osszeirdsa szerint — a gazdasagok hasznalataban 1évé foldteriilet
40,5%-at kozel 959 ezer, a statisztikai gazdasdgméretet elérd egyéni gazdasadg hasznalta. Az
egyéni gazdasagok foldteriiletének 34,2%-at, mintegy 891 ezer hektart hasznaldo 909 ezer
gazdasag (94,8%) nem érte el a 10 hektaros méretet, atlagos teriiletiik 0,9 hektar. Jellemzden
részmunkaidds, _, nem fejlédddképes gazdasagok.

(4.1.4.) Eszkozdalloman

nem Ujult meg kelld mértékben, mert a rendkiviil alacsony jovedelmezdség (a koltségaranyos
jovedelmezdség a legtobb agazatban negativ eldjell) nem teszi lehetdvé a technoldgiai
korszerUsitést.

(4.1.6.) Termékszerkezet:

A mezdgazdasagi termelésben kornyezetterhelés viszonylag alacsony, elsdsorban a
kemikalidk felhasznaldsanak alacsony szintje miatt (1990-ben az egy hektar mezdgazdasagi
teriiletre jutd miitragya felhasznalads 104 kg volt, 2000-ben 61 kg). Tébb kockazati tényezdt
vizsgalva (talaj- viz-, és €él6vildg védelme), a foldhasznélatban Magyarorszag teriiletének

szemben.
A kornyezetvédelmi beruhdzasoknak 2-4%-a jut a mezdgazdasagra. 2002-ben jelentds

(4.4.) Intezményrendszer, nemzeti politikak

Az agrar- és vidékfejlesztés elkiilonitett forrasait a koltségvetési és az agrargazdasag
fejlesztésérdl szold torvény biztositja. A tamogatéasi rendszer - részben kozponti, részben a
megyei Foldmiivelésiigyi Hivatalok, tovabba a Regiondlis Vidékfejlesztési Iroddk ¢és az
Allami Erdészeti Szolgalat hataskorében - dontéen palyazati formaban mikodik. Létrejottek a
piacszabdlyozas intézményei (Terméktanacsok, Agrarrendtartdsi Hivatal, Agrarintervencios
Kozpont), kialakultak az érdekképviseleti szervezetek, és milkodoképes érdekegyeztetés
mechanizmus j6tt 1étre. Tobb éve kiépiilt az egyéni gazdasagokat segitd falugazdasz haldzat.
A tamogatast igénybe vevO termeldket regisztraljak. 2000-ben megalakult a SAPARD
Hivatal, s 2002-ben megnyiltak a regionalis hivatalai is. 2002-ben létrejott a foldhasznalat
ésszerlisitését segité Nemzeti Foldalap, beindult a Nemzeti Agrar-Kornyezetvédelmi
Program.



Magyar Természetvédok Szovetsége:

(1.4.) Nem a szennyvizelvezetésre kellene helyezni a hangsulyt, hanem helyette a vidéki
térségekben az alternativ szennyvizkezelési eljarasokat kell tdmogatni. Tovabba felesleges
er6forras-pazarlas a tablak kozotti uthalozat fejlesztése (aszfaltozasa).

(1.5.) A 2002-ben elindult NAKP nem nyujt megfeleld alapot a kornyezetvédelem
erdteljesebb érvényesitéséhez, mert nem elkotelezett a tarca a kornyezetvédelem iligye irant,
nagyon kevés forrast biztosit a programhoz.

(SWOT 2.1.) Nem igazan hangsulyos a vidékfejlesztés a célkitlizések kozott.

Hianyzik tovabba a vidéki térségek fejlesztésénél a képzés fontossaga.

Az atfogo nemzeti célnal szerepld fenntarthat6 fejlédés biztositasa dicséretes célkitiizés, de az
utana kovetkezd alcélok, specifikus célok ellentmondanak a fenntarthatdo fejlddésnek. A
fenntarthatd fejlédés lényege a folytonos szocidlis jobblét biztositdsa az oOkologiai
eltartoképességet nem meghalad6 szinten, melyhez a kdrnyezet egy feltétel a gazdasag pedig
eszkoz.

(SWOT 2.1): Szévegmodositas javaslat: Komplex vidékfejlesztés, a helyi erdforrasokon
alapulva a vidéki foglalkoztatds ¢és alternativ jOvedelemszerzés Osztonzése, a vidék
népességmegtarto-képességének javitasa.

Kérjik torolni a 3.1.1.1. alcélt, mert nincs értelme, eréforras pocsékolds a mezdgazdasagi
foldhasznalat erdltetésének a kedvezdtlen adottsagu teriileteken.

(SWOT 1.6.) A pénziigyi tervben 50-50%-ban szerepeljen a mezdgazdasagi ¢€és a
vidékfejlesztési intézkedések tdmogatasa.

(SWOT 5.1.) Hangsulyozni kérjiik, hogy az erdételepitéseknél a honos fafajok telepitését kell
tdmogatni.

(5.2.) A mindéségorientalt és versenyképes termékeknél jelenjen meg a biotermék.

(5.2.1.) Tordlni kérjlik az erdsségek sorabdl "a termékek jelentds részénél stabil hazai piac”
megallapitast.

(5.2.3.) A mindségjavitasra és az élelmiszerbiztonsag novelésére irdnyuld fejlesztéseknél
keriiljon be a biotermékek eldallitasanak tdmogatasa.

A hulladék- és melléktermék-kezelés helyett a hulladék mennyiségének csokkentése élvezzen
prioritast.

(5.3.3.) Jelenjen meg a kozosségfejlesztés is az intézkedések kozott hangsulyosabban.

Ne a mezdgazdasaghoz kotddo infrastruktirat fejlesszék, hanem a vidéki élethez sziikségeset.
Jelenjen meg a falufejlesztés sordn a fenntarthato fejlesztésre valo képzés.

Kapjon hangsulyt a vidéki térségek fejlesztésénél a helyi er6forrasokra vald tamaszkodas.

A kisérleti integralt kistérségi programok ne csak a LEADER+-ra korlatozodjanak.

(5.3.3.) A 2.4.2.1 alcélt kérjiik modositani "A vidéki tarsadalmi és gazdasagi potencial
fejlesztése, a foglalkoztatas javitasa"-ra.

Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet /BirdLife International:

Néhany szempont a program feliilvizsgalatahoz:



A program sulyos hianyossaga, hogy csupdan a helyzetelemzési részben tartalmaz agrar-
kornyezetvédelmi és természetvédelmi szempontokat, ott sem a megfelelo mértékben; a célok
és az intézkedések tekintetében gyakorlatilag semmit nem tartalmaz e tekintetben. Holott
Magyarorszag adottsagai  kiemelkedéen jo lehetdséget nyujtanak is az agrar-
kornyezetvédelmi intézkedések és célok megvalositasara.

Az eurdpai mezdgazdasagi modell deklaralt célja a tobbfunkcios mezégazdasdag fenntartdsa és
kialakitasa. Ez azt jelenti, hogy a mezdgazdasig a termelési mellett szocialis ¢€s
kornyezetvédelmi (pl. élohelyek fenntartasa) funkciokat is ellat. Ennek megfeleléen a K6zos
Agrarpolitika egymast kovetd reformjai sordn a vidékfejlesztés mind erdteljesebb — bar még
mindig alarendelt — szerepet kap. Az Agenda 2000 reform egységes szabalyozasban ¢s
tervezési rendszerben foglalta 6ssze a kordbban szétaprozott vidékfejlesztési intézkedéseket.
Az EU vidékfejlesztési rendelete értelmében az alabbi tdmogatasok folyositasara keriilhet sor:
beruhazéasi tdmogatas, kezdd gazdalkodok tdmogatdsa, korai nyugdijbavonulas, tréning,
kedvezdtlen adottsagh térségek és kornyezetvédelmi szabalyozasok altal korlatozott teriiletek,
agrar-kornyezetvédelem, agrarmarketing ¢és feldolgozas fejlesztése, erddsités ¢és egyéb
erdészeti intézkedések, egyéb vidékfejlesztési intézkedések. Emellett a Bizottsag javaslata
alapjan sor keriilne két i.n. SAPARD intézkedés: a termeldi csoportok alapitasa és a technikai
segitség folytatdsara. Teljesen Uj elemként javasolja a Bizottsdg a megélhetési gazdasagok
specialis tamogatésat.

Valamennyi fent emlitett intézkedés tartalmaz tobb-kevesebb kdrnyezet- €s természetvédelmi
szempontbol figyelemre méltd elemet. Ezeknek a tamogatdsoknak a természetvédelmi,
¢lohelyek allapotara kifejtett tényleges hatasa azonban nagymértékben fiigg attol, hogy
milyen célok elérésére, milyen szabalyokkal, finanszirozasi és adminisztrativ intézkedésekkel
parositva alkalmazzak Oket.

Beruhazasi timogatds

Az EU beruhdzasi tamogatasanak célja, hogy eldsegitse a mezdgazdasagi termelés
modernizaldsat és a gazdalkodok életkoriilményeinek és termelési szinvonaldanak javitasat.
Olyan beruhazasok keriilnek tdmogatdsra, amelyek hozzajarulnak a kovetkezd célok
valamelyikéhez: a termelési koltségek csokkentése; a termék mindségének javitdsa; a
kdrnyezet megdrzése vagy javitasa; higiéniai és allatvédelmi eldirasoknak megfeleld termelési
feltételek kialakitasa; a termelés diverzifikalasa.

Tekintettel a termeldeszk6zok nagymértékli amortizacidjara és az egyéni gazdalkodok
hidnyos eszkozellatasara, valdsziniileg ez a tdmogatasi forma kiemelt szerepet fog jatszani a
csatlakozas utan is, csakligy, mint a csatlakozas eldtt is a SAPARD programban.

Amint azt mar kordbban emlitettiik, hatdsa nagymértékben az aktualis prioritdsokon mulik
majd. Pozitiv hatdsok kozott kell elkdnyvelni azokat, amelyek a kornyezeti terhelés
csokkentése iranyaba hatnak: pl. higtragya termelés, egyéb szennyviz-kibocsatas csokkentése,
precizidés novényvédelem, tdpanyagpotlas. Pozitiv hatdsként lehet elkonyvelni az elavult
géppark cseréjét is.

A potencidlis negativ hatasok kozott szerepel az extenziv termelési modok felvaltasa
intenzivebbekkel. Ennek egyik valoszinti terlilete a megélhetési gazdasagok arutermelévé
valtoztatasa komoly beruhdzasokkal. Ugyancsak potencidlisan negativ hatastiak lehetnek az
intenziv legeldgazdalkodas fejlesztésére iranyuld beruhdzésok, aminek még csokkend
allatallomany mellett is komoly esélye van a gazdalkodok korlatozott teriilete és a viszonylag
magas hektaronkénti allatlétszam miatt.



Emberi erdforrdasok fejlesztése: kezdo gazdalkodok tamogatdasa, korai nyugdijbavonulas és
tréning

A vidékfejlesztési politika fontos eleme a generaciovaltas eldsegitése a mezdgazdasagban. Ezt
egyrészt a fiatal (40 év alatti) kezdd mezdgazdasagi vallalkozok beruhdzéasat tdmogatja az
els6 gazdasagukba. Masrészt tamogatjak az 55 évnél fiatalabb és legalabb 10 éven keresztiil
mezdgazdasagi tevékenységet folytatd gazdalkodok nyugdijbavonuldsat. A Bizottsdg szerint
ez a tamogatasi forma jelentds szerepet jatszhat a kétpolusi mezdgazdasagi szerkezet
atalakitasdban az arutermeld gazdasidgok létrehozasanak segitésével. (Ez a torekvés mar
jelenleg is 1étezik a magyar agrarpolitikdban a csaladi farmgazdasagok kiemelt tamogatasanak
form4jaban a korai nyugdijazas tAmogatasa nélkiil).

Ugyanakkor az EU szabalyozas arra is lehetdséget ad, hogy a nyugdijbavonul6é gazdalkodok
foldjét nem mezdgazdasagi foldhasznald vegye at, és azt pl. erddsitésre, vagy Okoldgiai
rezervatumok kialakitasara hasznalja fel.

A negativ hatdsok kozott kell megemliteni, hogy a foldtranszfer eredményeként — amennyiben
azt versenyképesebb birtokszerkezet létrehozasara hasznaljdk fel — csokkeni fog a
hagyomanyos extenziv miivelés alatt 4llo teriiletek ardnya, hagyoményos, a helyi
viszonyokhoz alkalmazkodott termelési mddszerek fognak eltlinni. A szétaprézott birtokok
egyesitésének kovetkeztében csokkenni fog a szegélyek, nem termelést szolgdlo feliiletek
aranya. A helyiikdn 1étrejové nagyobb méretli gazdasagok valdsziniileg intenzivebb és sokkal
inkabb specializalt termelést fognak folytatni.

Valoszinii, hogy Magyarorszagon jelentds szerepet fog kapni a foldtranszfer erddsitési célra,
aminek az egyes ¢lohelyekre gyakorolt hatdsa az érintett ¢élohely mindségétol,
elhelyezkedésétdl és az erddtelepitésre alkalmazott fafajoktol és modszertdl fiigg. (A varhato
hatasokra vonatkozoan lasd alabb az erdételepitésekre vonatkozo részt).

Az okologiai rezervatumok létesitésére torténd foldtranszfer mindenképpen kedvezd lenne,
amennyiben arra a magyar nemzeti szabalyozas lehetséget teremtene. Ez egyrészt
szolgalhatnd a meglévd védett teriiletek, illetve a Natura 2000 halozatba tartozo teriileteken
esetében azoknak a teriileteknek a termelésbol torténo kivonasat, ahol azok létezése a
természetvédelmi célokkal titkozik. Masrészt — foldcserékkel kombinalt alkalmazasa esetén —
bizonyos teriileteken ¢él6hely-rekonstrukciot is lehetdvé tenne, amit a nemzeti 6kologiai
héaldzat koherencidjanak fejlesztésére lehetne alkalmazni.

Nehéz megitélni, hogy Magyarorszdgon mekkora kor felel meg a korai nyugdijazés
feltételeinek, de a felkinalt juttatdsok valoszinlileg a jogosultak jelentds része szamara
attraktiv lehet.

Kedvezotlen adottsagu térségek

Bizonyos vidékeken a gazdalkodas feltételei a természeti adottsdgok, vagy a
kornyezetvédelmi korlatozasok miatt kedvezdtlenebbek, mint méshol. Ezek a kedvezbtlen
adottsagok egyrészt novelik a termelési koltségeket, masrészt csokkentik az elérhetd
hozamokat, ¢s ezaltal veszélyeztetik a gazdalkodas és a nyilt tertiletek kezelésének folytatasat.
Hasonld6 megfontolasokon alapulé tdmogatdsi forma nem ismeretlen a magyar
agrarpolitikaban sem.

2000 eldtt az EU kedvezdtlen adottsagu térségeknek nyujtott tdmogatasa alapvetden a
termelés fokozasara 6sztonzott és igy szamos esetben okozott kornyezetvédelmi problémakat
(pl. tallegeltetés).

Az Agenda 2000 reform keretében a kedvezdtlen adottsagt térségek tamogatasaban megndtt a
kornyezetvédelem szerepe. A jelenlegi EU szabalyozas a természeti adottsagok miatt
kedvezdtlen adottsagu térségek kovetkezo tipusait ismeri el:

Hegyvidéki teriiletek, ahol a klimatikus tényezdk, meredek lejtdk nehezitik a termelést;



A gazdalkodas felhagyasa altal veszélyeztetett teriiletek €s ahol a t4j védelme érdekében
annak fenntartdsa sziikséges, olyan kornyezeti szempontbdl homogén térségeket foglal
magaba, ahol alacsony a talaj termékenysége, vagy nehéz annak miivelése, ami csak nagy
koltséggel novelhetd ¢és tobbnyire csak extenziv dallattartdsra alkalmasak. Ennek
kovetkeztében a fobb gazdalkodasi mutatok az atlagtél elmaradnak és az alacsony, vagy
csOkkend népesség alapvetden a mezdgazdasagbol él.

Egyéb specialis hatranyokkal kiizd6 teriiletek, ahol a gazdalkodas folytatdsa sziikséges a
kornyezet €s a td) megdrzése ¢és fejlesztése, vagy a turisztikai potencial megdrzése, illetve a
tengerpart védelme érdekében.

Az Agenda 2000 reform keretében még egy tovabbi tipusat ismerik el a kompenzéacids
tamogatasra jogosult terlileteknek: olyan teriiletek, ahol a gazdalkodok veszteségeket, illetve
magasabb koltségekkel termelnek az EU kornyezetvédelmi szabalyozasok alkalmazésa miatt.
A kedvezétlen adottsagli teriileteken jar6 kompenzacidés tamogatas egy teriiletalapt
tdmogatds, ami azoknak a gazdilkodoknak jar, akik egy minimalis méretli teriileten
gazdalkodnak, vallaljak a gazdalkodasi tevékenység folytatasat ot évig és vallaljak, hogy a
kornyezetvédelmi ¢és tajvédelmi igényekkel Osszhangban a jo6 gazda gondossagaval,
fenntarthatd modon mivelik a foldjiket. A kornyezetvédelmi korlatozasokkal érintett
terliletek esetében ez magaba foglalja az adott teriiletre vonatkoz6 eldirdsok betartasat is.

Egy EU-konform tdmogatds a kedvezOtlen adottsagi teriileteken eldnyds lenne a
foldfelhagyas kovetkezményeinek csokkentése és a Natura 2000, valamint a nitrat érzékeny
teriileteken az EU kovetelményekkel Osszhangban 4ll6 mezdgazdalkodas tdmogatasa
szempontjabol. Ezek a potencidlok azonban csak akkor érvényesiilhetnek, ha a
természetvédelmi szempontbol értékes teriiletek bekeriilnek a kedvezdtlen adottsagu térségek
kozé. Ez egyrészt vonatkozik a nagyobb kiterjedésti kedvezdtlen adottsagu teriiletekre,
amelyeket természetes adottsagaik predesztindlnak erre a szerepre. Masrészt ehhez az is
sziikséges, hogy a jovenddbeli Natura 2000 ¢és nitratérzékeny teriileteket lehataroljak és
meghatdrozzak azokat a gazdalkodasi korlatozasokat, amik a kompenzacid kiszamitasanak
alapjaul szolgalhatnak.

Agrar-kornyezetvédelem

Az agrar-kornyezetvédelmi tamogatdsok célja, hogy segitsék a gazdalkodoknak olyan
kornyezet- €s természetvédelmi tevékenységét, ami meghaladja a j6 mezdgazdasagi gyakorlat
¢s a jogi kotelezettségek mértékét, és amire mas tdmogatasi forma nem biztosit timogatast. A
tamogatott tevékenységek magaba foglalhatja a termelés extenzifikaldsat, a veszélyeztetett
¢l6helyek specidlis kezelését, hagyomanyos fajtak tenyésztését, a tdjképi elemek fenntartasat
¢s a kornyezet- ¢s természetvédelmi tervezést.

A magyar agrar-kornyezetvédelmi program maris tartalmaz él6helyvédelmi intézkedéseket
(érzékeny természeti teriiletek, fiives- és vizes €éléhelyvédelmi célprogramok). Azonban ma
még nem mondhatjuk el, hogy ezek az intézkedések egyértelmiien pozitiv hatastak lennének.
A hatas megitélésénél ugyanis a deklaralt célok mellett az intézkedések tartalmat, a
tdmogatasi keret és az igények aranyat, a tdmogatasi célteriiletek foldrajzi elhelyezkedését is
vizsgalni kell.

Agrarmarketing és feldolgozas fejlesztése

Ezek az intézkedések az agrargazdalkodok piacra jutasat és piaci alkalmazkodasat a termékek
hozzaadott értékének ndvekedését hivatottak eldsegiteni. Hatasuk az éldhelyekre tobbnyire
csak attételesen érvényesiil, bar a specidlis természetvédelmi szempontokat figyelembe vevo
termékek is szamithatnak tdmogatasra.

Erdosités és egyéb erdészeti intézkedések
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hivatottak eldsegiteni. A tdmogatis egyrészt tdmogatja az egyének, szovetkezetek és helyi
onkormanyzatok erdészeti és faipari beruhdzasait, az erdészeti termékek marketingjét, a
karositott erdéallomanyok helyreallitasat és az erdék oOkoldgiai stabilitdsat javito, illetve
fenntartd, valamint a tiizek terjedése elleni intézkedéseket foglalja magaba. Masrészt
tdmogatja a mezdgazdasagi teriiletek erddsitését.

Az erdészeti intézkedések nem jelent semmi ujdonsdgot a mar meglévé magyar erdészeti
tamogatasokhoz képest. Az igazi valtozast inkdbb csak a rendelkezésre allo forrasok
novekedése fogja okozni. Egyediil az 6koldgiai célu erdomiivelési tamogatds az, ami Uj
elemként jelenik meg, de ebben az esetben is egyeldre kérdéses azt milyen nagysagrendben és
szempontok alapjan kivanja a magyar kormany alkalmazni. Mindenesetre potencialisan
kedvezd szerepet tolthet be a Natura 2000 teriileteken a gazdalkodoi konfliktusok oldésaban.
Az erdételepités élohelyekre gyakorolt hatasanak megitélése is vegyes. Kedvezotlen
hatastinak itéljiilk azokat az erddsitéseket, amelyek természetszeri gyepeken (homokpusztak,
szikes pusztak, hegyi rétek, artéri mocsarrétek, laprétek), vagy tuzok-él6helyeken jonnek
szanto6foldi teriileteken 1étrehozott erddsitések, kiilondsen a kisvizfolyasok mellett, ahol
tapanyagsziird funkciot ellatva bizonyos védelmet nyujthatnak az eutrofizacid és
szedimentacio ellen.

Magyarorszagon mintegy 1,5 millid hektar 0j erdd telepitésére késziiltek korabban tervek.
Ezekben legjelentsebb szerepet az Alfoldi teriiletek (kiilonosen a Kiskunsag és a Nyirség)
tovabbi erddsitése kapta. A legtobb tervezett erddsitési célteriilet fiives ¢lohelyeket érintett és
foként nemesnydr, fenyd és akac telepitését iranyozta eld.

Egyéb vidékfejlesztési intézkedések

Az egyéb vidékfejlesztési intézkedések a kovetkezdket foglaljak magukba: talajjavitas,
birtokrendezés, mezdgazdasagi szervezetek fejlesztése, mindségi agrartermékek fejlesztése,
helyi szolgaltatasok fejlesztése, falvak helyredllitdsa és fejlesztése, helyi értékek megdrzése,
diverzifikdcio ¢és alternativ jovedelemforrasok fejlesztése, mezdgazdasagi vizforrasok
kezelése, a mezOgazdasaghoz kapcsolddo helyi infrastruktara fejlesztése, a turizmus és a
kézmiivesség fejlesztése, a mezOgazdasaghoz, erdészethez ¢és természetvédelemhez
kapcsolodo kornyezet- €s allatvédelem, a mezdgazdasagi termelés helyreallitasa természeti
katasztrofdkat kovetden, illetve preventiv intézkedések bevezetése, valamint pénziigyi
tervezes.

Magyarorszadg, mint csatlakoz6 orszag esetében is valdsziniileg jelentds lesz ez ennek az
intézkedéscsomagnak a szerepe, kiilondsen a strukturalis valtozasok segitése tekintetében.
Ebben a tekintetben valdszinlileg a birtokrendezésnek, mezdgazdasagi szervezetek
fejlesztésének lesz kezdetben kiemelt szerepe.

A megélhetési gazdasagok tamogatdsa

Ez egy specidlis a csatlakozo6 orszagok szamara létrehozott 1) tdmogatdsi format vizsgaljuk. A
javaslat Iényege, hogy a Bizottsag a megélhetési gazdasagok szdmara egy atalanyszerti 750
Eur6 0sszegli timogatast ajanl. A tdmogatas feltételéiil a vallalkozas gazdasagi ¢letképességét
bemutato iizleti terv elkészitését szabnak.

E tamogatasi forma bevezetésének alapjaul az szolgdl, hogy a Bizottsdg stratégiai célja a
megélhetési gazdasdgok arutermelévé alakitdsa, illetve a birtokkoncentracid utjan
versenyképes magangazdasagok létrehozasa. Ugyanakkor a Bizottsag annak is tudatdban van,
hogy a birtokszerkezet atstrukturdldsa elkeriilhetetleniil szocidlis fesziiltséghez vezetne a
vidéki népesség korében. Az atmenet fesziiltségeinek enyhitésére javasolta a Bizottsdg a
megélhetési gazdasagok atmeneti tamogatasat.



A Bizottsag javaslatabol nem deriil ki, hogy ezt az ,,atmeneti” tAmogatast milyen hosszu ideig
folyositandk. Emellett a jogosult birtokméret megéllapitdsat is az egyes 0j tagallamokra
biznak.

A rendelkezésre 4ll6 informacié hianyossdgai rendkiviill megnehezitik a javaslat
természetvédelmi értékelését. Elsé pillantdsra a javaslatot gy lehet értékelni, hogy az
segitséget nyujt a kisgazdasdgok fennmaradasdhoz, és ezen keresztiil egy extenzivebb,
mozaikos miivelési szerkezetli gazdalkodasi rendszer tuléléséhez.

Ezt a lehetdséget azonban erdsen korldtozza, hogy a gazdasdgok szdmara iizleti terv készitését
irjak eld. Ez mar eleve kizarja a tdmogatasbol a valoban megélhetési termeldk nagy részét.
Kis iizemméret mellett a gazdasagi életképesség csakis a magasabb hozzaadott értékii
termékek eldallitasaval biztosithatd. Ez vagy valamilyen intenzivebb termelési forma (pl.
kertészet) vagy biotermelés lehet. Az eldbbi nagy valoszinliséggel negativan, mig az utdbbi
valészintileg pozitivan befolydsolna az €l6hely mindségét. Az utdbbi esetben azonban meg
kell jegyezni, hogy a pozitiv hatds nem a jelenlegi allapothoz képest értendd, hiszen a
miitragya €s vegyszer hasznalat a megélhetési gazdasdgokban igy is elenyészo.

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy ez a tdmogatési forma sziikségszerlien dtmeneti
jellegli, hosszii tava fennmaradasa ellentmondana az EU stratégiai céljainak, ami a
megélhetési gazdalkodasnak a piacorientalt gazdalkodéssal torténd felvaltasa.

Ezzel ellentétben a Magyar Agrarkamara a jelenlegi tagadllamokban mar 2001 6ta alkalmazott
egyszerusitett kistermeldi tdamogatas alkalmazasat javasolja. Az utobbi bizonyos mértékben
hasonlit a Bizottsagi javaslat egyszeriisitett kifizetési rendszerére. Az egyszerlsitett
kistermeldi tamogatas bevezetését az 0j tagallamokban a Bizottsdg adminisztrativ okokra €s a
bazisadatok hianyara hivatkozva javasolja felvaltani az egyszerlsitett kifizetési rendszerrel.
Erre azonban csak akkor keriilne sor, ha annak orszagos bevezetése mellett dontene a
kormany. Erre azonban valosziniileg nem keriil sor a nagyobb gazdasdgok érdekeinek
sériilése miatt.

A KOZVETLEN TERMELOI TAMOGATASOKHOZ KAPCSOLODO
KORNYEZETVEDELMI FELTETELEK

Az EU szabdlyozds a kovetkezd esetekben teszi lehetdvé, illetve kotelezévé a kdzvetlen
kifizetések kornyezetvédelmi feltételekhez kotését: kozvetlen kifizetés a szantofoldi
novényekhez kapcsolddoan, kiegészitd prémiumok a tej, a hismarha és a juh esetében.

Szilagyi Attila osztalyvezetd, Kozép-Duna-volgyi Viziigyi Igazgatdsag, Vizgazdalkodasi és
Vizikézmi Osztaly:

Nem kielégitd az, hogy a VII. akcioprogram (Vizeink védelme és Fenntarthatd Hasznélata)
csak az Agrar- és vidékfejlesztési Operativ Programban (AVOP) jelenik meg, mivel ott
harmadlagos szempont a kdrnyezet védelme. A prioritasi rendben utolsé helyen szerepel a
kornyezet- és természetvédelem szempontjainak elétérbe helyezése! Az AVOP-ban a viz sz6
34-szer fordul eld, de csak 7-szer a vizeink védelmével kapcsolatosan, mivel a viz a
mezdgazdasdg ¢és a vidékfejlesztés szdmara alapvetd erdforras, de annak védelme nem
eredendd feladatuk.
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Altalanos észrevétel

Sajatos megkozelités az, hogy a stratégia a vidékfejlesztés elé emeli az agrargazdasag
fejlesztését. A vidékfejlesztés a vidéki kozosségek fejlodését kell, hogy jelentse, ez a nagyobb
halmaz, s nem az agrargazdasag. A vidék nemcsak a fejlddési potencialjat tekintve sokféle,
hanem agrar6kologiai, terméhelyi adottsdgai szerint is valtozatos. Az orszagrol altaldban
elmondhat6, hogy jo agrargazdalkodasi feltételekkel rendelkezik, &m ha mar fejleszteni
akarunk, akkor ezt a megallapitast a helynek megfelelden arnyalni kell. Jol tudhatjuk, hogy
szamos olyan teriilet van, ahol a vidéknek nem az agrargazdalkodas a kibontakozasi esélye, s
ezeken a helyeken nem sokra fognak menni a megjelolt prioritadsokkal. Az pedig nyilvdn nem
fenntarthatd, hogy az ilyen adottsagu teriileteken az eurdpai tamogatidsokbol éljenek az
emberek.

A tervezett beavatkozasoknak jelentdsen tal kell mutatniuk a SAPARD és PHARE
programokon, hiszen azok egyszertsitett, illetve jovoben mitkddtetendd intézkedésektdl eltérd
célkitiizéseket megvalositd eszkozok (lettek volna).

Az agraragazat ¢és altalaban a vidékfejlesztés ismételten megfigyelhetd az egyes fejlesztési
terliletek mesterséges elkiilonitése, s az integracido helyett egyes esetekben egymasnak
ellentmond6 fejlesztési irdnyok meghatarozasa. Az els6é 1épés egy vidéki tdrsadalmi-
kdrnyezeti(természeti)-gazdasagi célallapot (vizid) egzakt felvazoldsa kell legyen, amely az
abrazolasban foglalt definiciobol kdvetkezden hosszi tavon fenntarthatd, mikodoképes, és
kielégiti a fenndllo tarsadalmi igényeket. Ezt kovetden olyan tajgazdalkodasi formak
kialakitasat kell megcélozni, melyek a célallapot eléréshez vezetnek a tervezési id0szakban
(illetve részeredmény eléréséhez, amennyiben ezt tiizi ki célként a terv). Fontos leszdgezni,
hogy az alapvetd elvarasoknak (prioritasoknak) egyidejiileg kell megfelelni, hiszen ellenkezd
esetben eldre lathato a tarsadalmi érdekek sérelme és a vidékfejlesztés csddje.

A tervezetbdl hianyzik a térségfejlesztési gondolkoddsmod, a programalapu tervezés. Nem
latszik, hogy a kiilonboz6 régiokba érkezd - varhatéan sajnos nagyrészt beruhdzasi -
tamogatasok odaitélése egy adott stratégia szerint, az adott piaci viszonyok felmérésével
torténne.

Javasoljuk figyelembe venni az Eurdpai Unio altal tett - az Agenda 2000 félidds értékelésébol
megallapithatd - irdnyvaltast, amely a helyi kezdeményezésekre alapuld vidékfejlesztésre
helyezi a hangsulyt, egyre sziikiild teret engedve a taltermeléssel kiiszkodé hagyomanyos, a
mennyiségi termelés fokozasara iranyuldé mezdgazdasagi fejlesztéseknek.

Hianyolt intézkedések

Az EMOGA Garancia Részlegének korabban kisérd intézkedések néven ismert rendelkezései
ma mar szerves részét képezik a vidékfejlesztési intézkedéseknek. Ezért — a forrasmegosztas
tervezésén kiviil — nem kezelendd kiilon a tobbi prioritastol, bar valdban kiilon intézkedéseket
térség, az ottani intézkedések egy részét szintén a Garancia Részlege finanszirozza.
Idetartozik az agrar-kornyezetvédelmi intézkedés is, amely teljesen kimaradt a programbol,
sOt az egyes mutatok kozott sem fedezhetiink fel erre vonatkozot. Az agrar-kérnyezetvédelmi
program hatékony megvalositasahoz sziikséges - nem csekély - intézményfejlesztést
feltétleniil a célok kozt szeretnénk latni.

Javasoljuk beépiteni a célok kozé a termelési, feldolgozési, értékesitési szovetkezetek
1étrejottének eldsegitését, melyek hianya a helyzetértékelésnél még szerepel.

A mutatok kézé javasoljuk felvenni:

az EU kornyezetvédelmi jogszabalyaiban (nitrat direktiva, viz keretiranyelv) eldirtaknak
megfeleld mezdgazdasagi tizemek (allattarto telepek) aranya (%).



A WWF Magyarorszag az aliabbiakkal tudna hozzajarulni az AVOP sikeres
végrehajtasahoz

Agrar-kornyezetvédelmi és vidékfejlesztési programok népszeriisitése, programok részletes
kidolgozdsa, monitorozdsa, civil tarsadalmi részvétel erdsitése. Mindez csak
kapacitasbovitéssel lehetséges, akar pénziigyi, akar human vonalon.
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asadgban ¢és|rendkiviili pénziigyi tamogatas,

a vidék | amelyet az d4gazat az EU-ban

sajatossagai | megkap. E jovedelemhanyad nem
gazdasagi tevékenység
eredménye, hanem a — jol, vagy
rosszul — meghatarozott
kozosségi,  tarsadalmi  célok
pénziigyi tdmogatdsabol adodik.
Tekintve, hogy a kozosségi
tdmogatasok elenyészé héanyada
gazdasagfejlesztési célu juttatas,
ezen alapok kétségteleniil az
agazat gazdasagitol kiilonbozo
funkcioit célozzék. Ennek
megfelelden az AVOP (egyeldre
meg sem fogalmazott) 4tfogod
célkitlizéseinek is ebben a
szellemben kell
megfogalmazddnia. Az atfogd
céloknak, a célallapot
abrazolasanak azonban nem itt,
hanem ezt megel6zden kellene
szerepelnie az anyagban, és ehhez
illeszkednie a SWOT analizisnek
éppiigy, mint a prioritasok
megfogalmazasanak.

1.2. A | Javasoljuk kifejteni, hogy

gazdasagi- |pontosan  mit  értlink  ,a

tarsadalmi | foldhasznalat egészségtelen

atalakulds |szétaprozottsaga” (5. bekezdés)

agazati alatt, hiszen a tlzott koncentracio

hatasai sem elényds. Meghatarozando
tehat itt is a célallapot.

1.3. A | Teljesen kimaradt a fejezetbdl a| A gazdalkodashoz megfeleld | Magyarorszag




termelés folyogazdalkodds, a viz, mint| mennyiségli vizet ¢és tapanyagot | mezOgazdasag
eréforrasai | er6forras. foly6inkbol biztosithatjuk megfelel? |ilag
Egy agazat értekelésénél | artéri €s hullamtéri gazdalkodassal. hasznosithato
eréforrasként a piacot is érdemes terlileteinek
figyelembe venni. dontd  része
hajdan
folydink
arterét
képezte. Az
utobbi  évek
arvizei
bizonyitjak,
hogy a gatak
kozé szoritott
foly6 mekkora
karokat
okozhat, az
ekkor
keletkez6
viztobblettel
bdlcs
gazdalkodassa
1 megeldzhetd
az aszalykar.
1.4. Udvézlendé gondolat: ,,nagyon
Regiondlis |lényeges a mezdgazdasag
kiilonbsége |adottsagokhoz igazodo sulyanak,
k ¢s|az extenziv és az intenziv
esélyegyenl | gazdalkodas megfeleld aranyanak
Otlenségek |kialakitdsa”, kar, hogy az anyag
tervezés részében nem sok utalas
van erre. Ha valoban egyensulyt
akarunk teremteni, akkor el6szor
is az extenziv gazdalkodast kell
fejleszteniink, hiszen jelenleg a
kettd sulya nem 6sszemérhetd.
L.5. A| 1. Nem értiink egyet a kovetkez6 |,,(NAKP), amely meghatirozza azokat | 2. A
kornyezet |megfogalmazassal: ,,... (NAKP),|a  tevékenységeket, amelyek a|mezOgazdasig
allapotanak |amely lehet6vé teszi a kornyezet | kornyezet és a taj védelmét szolgalja.” | kornyezetterh
sajatossagai |és a ta) védelmét szolgald|,,A mezdgazdasdgi termelés az Unio |elését nem
tevékenységek megfeleld szintl | orszagaitol elmarad¢ | tartjuk
tamogatasat.” A program céljai | kdrnyezetterhelése,...” mérsékeltnek,
kozott  valoban  szerepel a csak  relativ
kornyezet ¢és a t4j védelme, értelemben.
azonban a megfeleld szintl
timogatast nem a program
tehetné  lehetévé, hanem a
koltségvetési  eldiranyzat. Az

viszont - annak ellenére, hogy a
kormanyhatérozat 2000-t61 elbirja




- nem biztosit az igényeknek
»megfeleld szintli tAmogatédst”. A
program meglehetdsen csonka
formaban  keriilt bevezetésre
2002-ben, és a kovetkezd évi
eldirdnyzat is meglepden
alacsony, az igényeket teljesen
figyelmen kiviil hagyja.

1.6.
SWOT-
analizis
0sszegz0
értékelése

A

A gyengeségek kozé javasoljuk:

az Europai Unio kornyezetvédelmi
iranyelvei (viz keretirdnyelv, nitrat
direktiva, ¢él0helyekre vonatkozo és
madarvédelmi irdnyelv) nem ismertek a
gazdalkodok el6tt, annak betartasara
kevés gazdasag képes,

nincsenek  meghatdrozva a  Jo
Gazdalkodasi Gyakorlat alapelvei.
2. Agrar és
vidékfejles
Ztés
stratégiaja
9
prioritasai
és
célkitiizése
i
2.1. A | célkitiizés: A célkitlizések  prioritdsi  rendjét
stratégia és|Az ¢lelmiszerkivitel fokozasat|javasoljuk megvaltoztatni, elsd helyre a
prioritdsai | csak kész mezdgazdasagi | vidéki foglalkoztatas és a
termékek esetén latjuk | népességmegtartd képesség megoldasat
indokoltnak. A feldolgozéasnak (a |sorolnank.
2. alprogramnak megfelelden) | célkitiizés:
helyben kell térténnie. o gazdasagossagot és
élelmiszerkivitelt fokozo kihaszndlasa.
2.2. A Kitorési pontok sorrendjére
fejlesztés javaslatunk:
szakteriileti a vidék eltarto-képességének novelése,
céljai  ¢és a vidéki  kornyezet  értékeinek
alcéljai megovasa,
a human erdforrasok javitasa,
a  mezdgazdasigi  termelés  ¢&s
¢lelmiszer-feldolgozas modernizalésa.
,Az  intézkedések a  termelési
koltségeket  csokkentd... és a
Az 1. alprogramban a | tevékenységek bovitésére

tevékenységek bdvitése célként
kell, hogy megjelenjen (hiszen
ezzel is a versenyképesség

0sztonoznek.”




novekszik), a termelés miszaki,

technologiai korszerlisitése
onmagaban nem  szerepelhet
célként.

3. Az

Operativ

Program

hatasainak

ex-ante

értckelése

4.

Indikativ

pénziigyi

terv

5. Agrar-

és

Vidékfejles

ztési

Operativ

Program

alprogram

jai

5.1.

Alprogram:

A

versenykéep

es

alapanyag

termelés

megalapoz

asa a

mezogazda

sagban

5.1.1. A masodik bekezdés nem

Helyzetérté |tartalmaz egy stratégiai tervhez

kelés relevans informdciot, hiszen egy
1déponthoz viszonyitja a
beruhdzasok mennyiségét, nem
pedig a valos igényekrol szol.
Javasoljuk ezért e Dbekezdés
helyébe a piaci viszonyokat is
figyelembe  vevé  sziikséges
beruhazéasokra vonatkozo
informaciok kozlését.
A kikiiszobolhetd hatranyok kozé
javasoljuk felvenni:
- taltermelés, kinalati piac.

5.1.2.

Prioritasok

és célok




513. Az
intézkedése
k vazlatos
ismertetése

(2.) Az
korszertsitése...
Az intézkedés soran tamogathatéak a
kozjoléti célok fokozottabb
érvényesiilését  célzo  fejlesztések,
illetve technologidk, a természeti
folyamatok ¢és a bioldgiai sokféleség
megOrzését célzo erdomiivelési
eljarasok (Pro Silva, készletgondozd
erdégazdalkodas)...”
»(5.) Szakmai tovabbképzés
atképzés tdmogatasa. ..

- a gazdalkodas gyakorlata,
alternativ- és biogazdalkodds, agrar-
kornyezetvédelem,...”

erdogazdalkodas

és

5.14. Az
intézkedése
k ex-ante
értékelése

A 4. bekezdésben leirt
helyzetértékelés hibas szemléletet
tikroz. A kulfoldi  toke
modernizacios  befektetései a
szakagazatok helyzetén a
gazdasagi mutatokat tekintve
valéban javitottak, a vidéki
térségek  fejlesztését azonban
inkabb gatoltak, mint
elésegitették. Id6legesen
munkahelyek teremtésével
megélhetést biztositanak ugyan a
vidéken ¢éloknek, de nagyban
hozzajarulnak a vidéki lakossag
varosokba vandorlasihoz.
Fenntarthatdsagi szempontbo6l
sem kedvezd ez a folyamat,
hiszen a multinacionalis cégek
késobb, az olcsé munkaerd
megsziinésével tovabballnak,
bezarjak itteni ilizemeiket. A
Nemzeti Fejlesztési Terv pedig a
fenntarthatosagot tiizte zaszlajara.
Amennyiben az erdsségek kozott
felsoroljuk a megfeleld
mennyiségli és mindségli hazai
alapanyagot, akkor az 1.
alprogramra nincs sziikség egy
fejlesztési tervben.

5.2.
Alprogram:
Az
¢elelmiszer-
feldolgozas
modernizal




asa

5.2.1.
Helyzetérté
kelés

5.2.2.
Prioritasok
és célok

523. Az
intézkedése
k vazlatos
ismertetése

524. Az
intézkedése
k ex-ante
értékelése

5.3.
Alprogram:
A videéki
térségek
fejlesztése

5.3.1. A lehetdségek koz¢é javasoljuk bevenni:
Helyzetérté - folyogazdalkodas.

kelés (a
vidéki
térségek
jellemzdi)

5.3.2.
Prioritasok
és célok

5.3.3. A intézkedés:

vidéki »---A viz, mint eréforrds egyenletes
térségek rendelkezésre allasanak  biztositasa:
fejlesztése arvizkezelés,  folyogazdalkodas, a
Viasarhelyi Terv lehetdségeinek
kiaknazasa,...”

5.3.4. A
prioritdsok
hatasainak
ex-ante
értékelése

Hajtuboszorményi Ifjusagi Természetvédo Kor

Kiegészitések:
(2.) Az agrar- és vidékfejlesztés célrendszerének kapcsolodasa a nemzetgazdasagi
célokhoz (1. tablazat)

3. pont A Fenntarthat6 fejlodés biztositasa:




(3.1.1.2.) Kornyezetbarat —mezdgazdasagi termelés, tajkép-megovas, agrar
kornyezetvédelem ¢és a 3.71.1.3. Erdok gazdasagi- Okologiai- ¢és tarsadalmi szerepének
megdvasa.

Figyelembe kellene venni az erdok mellett a vizeket, fasorokat, erdésavokat is, hiszen
ezeknek a kis kiterjedésiik mellet legaldbb akkora szerepiik van a fenti pontokban mint az
erdoknek, ¢s altalaban a nem kornyezetbarat mezdgazdasagi termelés elsé aldozatai. Ezen
kiviil igen jelentdsek ¢és fontosak az oly sokszor emlegetett 6kologiai haldzatok és folyok
meglétében, fenntartasaban, valamint gazdasagi jelentdségiiket sem lehet megkérddjelezni.

(5.) Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program alprogramjai:

Alapvetd hidnyossag, hogy az egész programbdl, annak céljaibol és intézkedéseibdl kimaradt
a vadgazdalkodas fejlesztése.

Igaz, hogy sem a versenyképes alapanyag termeléshez, sem az élelmiszer feldolgozashoz
szorosan nem kapcsolhat6 adgazat, de a vidékfejlesztésben mindenképp fontos szerepe lehet.
Amennyiben a mezdgazdasdg és az erddgazdalkodas mellett szerepet kapott a haldszat a
vadgazdalkodas is megérdemelne egy-egy bekezdést.

Azért az 5.1-es pontban mert a vadgazdalkodds nem valaszthatd el sem a mezdgazdasagtol,
sem az erdégazdalkodastdl, hiszen a vad e tevékenységek teriileteinek elvalaszthatatlan része.
Mindemellett a vadgazdalkodasnak legalabb akkora, ha nem nagyobb jelentésége van, mint a
halaszatnak, kiilonosen figyelembe véve azt hogy a vadgazdilkodassal szemben (ami
tulajdonképpen az orszag teriiletének igen nagy szdzalékan végezhetd) a halaszat csak kevés
teriiletet érint.

Természetes, hogy a vadgazdalkodas elsdsorban nem alapanyag termelés, ezért ha nem is
ebben a pontban, de mindenképp be kell illeszteni a programba.

(5.3) a vidéki térségek fejlesztése:

A természet védelme nagyobb hangsulyt kell, hogy kapjon, mert a programban pusztan
»emlités” szintjén szerepel.

Az alternativ lehetdségek kihasznalasdhoz (6koturizmus, falusi turizmus) a természeti értékek
védelme jelenti az egyik és talan a legfontosabb alappillért.

A természetvédelem, hazank természeti értékei a jovoben, kiilondsen az EU csatlakozas
fiiggvényében a fokozott figyelmet érdemelnek, ¢s igen sok kiaknazatlan lehetdség van még a
fenti teriileteken.

A természetvédelem egyik fontos és érzékeny kérdése a természetvédelmi teriiletek
fenntarthato gazdalkodasa. Mivel ezeken a teriileteken az élovilag és a természet védelme az
elsédleges cél, de ugyanakkor fontos €s sokszor szerves része a teriileteknek az itt folytatott
erdd, mezd, és gyepgazdalkodasi tevékenység is, ezért célszerli lenne ezt a kérdést jobban
részletezni, és talan kiilon pontban kezelni.

Medgyasszay Péter, Fiiggetlen Okologiai Kézpont

Az egy idében, nagyon rovid idé alatt véleményezendd terjedelmes anyag attekintését a
Fiiggetlen Okologiai Kozpont (FOK), korlatozott eréforrasaira valo tekintettel csak attekinté
jelleggel tudta elvégezni, az érdemi, részletes vélemények sziikségesek, azonban azok
elkészitésére nem adott az egyeztetési folyamat lehetdséget.



A program tulzottan az agrarfejlesztésre koncentral, a vidékfejlesztés komplex megkozelitése
hattérbe szorul.

Az ¢élelmiszer-termelés mellett nem hangsulyozza az energetikai célu termelés,
valamint a melléktermék hasznositas (feldolgozés fejlesztés) lehetdségét.

A biomassza energetikai hasznositasat az erdészeti hasznositdsban latja, ami
természetvédelmileg megkérddjelezhetd. Az energiaerddk, valamint a mezdgazdasagi
hulladékok energetikai céli hasznositdsa (termékfejlesztés utan) a lombos erddk talzott
hasznalatat elézhetik meg.

Csath6 Tibor (Kornyezetgazdilkodasi agrarmérnok, szaktanacsad6), Kletfa
Kornyezetvédo Szovetség

Fontos a bio-termelési rendszerek tdmogatasa, ezeknek prioritast kell kapniuk az NFT-ben.

A SAPARD csak a szarvasmarha-sertés-baromfi dgazatokat tdmogatja az allattenyésztésben.
Az AVOP-ban ezt ki kellene terjeszteni juh és egyéb allattenyésztési rendszerekre is.

Meg kellene oldani a tragyakezelés EU-konform, kdrnyezetbarat technologidinak tdmogatasat
is.

Az eddigi tamogatasi rendszerek is bizonyitjak, hogy az utdlagos finanszirozas, megfeleld
hitel-tamogatas nélkiil és ekkora Onerd mellett nem sikeres (sajat er6 <-> sajat forras),
engedélyezni kell a hitel-tdmogatast is, esetleg kedvezményes hitel-lehetoségeket kell
teremteni a palyazok szamara.

Vidékfejlesztés tal kis részt kapott a mezdgazdasagi tamogatasok javara (800-bol csak 60
milliard), ezt novelni kellene.

A hatranyos régiok felzarkoztatasat meg kellene oldani, mert amig egy ROP van, erre nem ttl
sok a lehetdség.

Biogazdalkodas. A LOW-INPUT termelési rendszerek tdmogatasa a fejletlenebb észak-
magyarorszagi régioban (kiilonosen, hogy intenziv termelésre alkalmas teriiletei gyakorlatilag
nincsenek) nagyon kedvezd és a természet oldalardl is fenntarthatd irdnyokat nyitna meg. A
biotermelést tdmogatni kellene az allattenyésztésben-ndvénytermesztésben ¢és az élelmiszer-
feldolgozasban is. Tamogatni kellene a piacra jutast is, mivel az ilyen termékek
Magyarorszagon még nem népszeriiek, de Eurdpaban maximalisan keresettek. Javasoltam
hogy a tobbi intézkedés mellé a biotermesztés timogatasa is keriiljon fel, ha nem is prioritas,
de intézkedés szinten. A hirom legfontosabb teriilet a vidék érvényesiilésében a
biotermesztés, tajspecifikus termékek (hungarikumok) és az idegenforgalom.

Az ISO, HCCP szabvanyokra valo attérés-felkészités tamogatasa sziikséges lenne, mar az OP-
k eloétt is, pl. a VFC-ben, mert az EU-ban ezek kotelezéek, mig nalunk még alig
alkalmazottak. Az attérésre csak 3 év all rendelkezésre, ezutdn gyakorlatilag kotelezdek.

A masfél ora kevés volt a program teljes atbeszélésére, az internetes forum lehetdsége pedig
nem mindenki szamara "kifizet6dé". Az id0 igen rdvid, a teljes konszenzus kialakitdsa
minden téren lehetetlen, ehhez évek kellenének.

Uray Zsolt, Eszak-Magyarorszagi Viziigyi Igazgatésag

Hianyolja a programbodl a sikvidéki belvizveszély elharitasanak kezelését. Annak ellenére,
hogy ez jelentds gond az Alf6ldon, nem szerepel sem az Agrar, sem a Kornyezetvédelmi
Infrastruktira Operativ Programban.



A vizgyljté-gazdalkodas €s a jelenlegi teriileti alapon szervezdodott viziligyi igazgatdsagok
egylittes mitkddése atfedéseket jelent majd.

Bérces Viktoria, Noé Barkaja

Vizbazis - vidékfejlesztés- csatornazas- a Kistelepiilések kapcsan az alternativ megoldasokat
kell keresni. A kistelepiilések esetében azért nem palyaznak az onkorményzatok alternativ
megoldasokra, mert nincsenek technologiai ismereteik. A tanacsadod irodakon keresztiil
kellene ezt a tudast erdsiteni.

Té6th Janos , Kolénia Onkormanyzat Egyesiilet Budapest

Kérdéses, hogy par év alatt ezt a nagy anyagot miként lehet gy megkozeliteni, hogy az
maradand6 valtozast, eredményt hozzon. Pl. mezégazdasagon a feltdrt ugar, amit agyon
fertéztiink miitragyakkal, aztdn hogy azt visszaadjuk a természetnek, nyoma sincs az
anyagban.

A karosnak bizonyuldé miitragydkat ¢és tapokat hogy, mennyi év alatt, milyen koltséggel
valtjuk ki? A mitragyazassal tonkretett talajvizek kezelésére nem latszik egyértelmii terv.
Energia felhasznalas kapcsan emliti: A célkutatds mellett mindig vannak mellékeredmények,
amiket mashol jol fel lehetne hasznalni. A tudas alap tarsadalom kidolgozasaban nagy
segitség lenne, ha ezeket tervszerlien gylijtenék egy adatbazisba. Meg kellene keresni az
Osszes tudomanyos kutatointézetet.

Bojtos Ferenc, CSEMETE Szeged

Agrarium: a tiz célteriiletb6l csak hetet dolgoztak ki, a maradék harom programpont
programba dolgozasa is célszeri lenne, mert olyan teriileteket fednek le, amelyek mas
forrasbol nem biztos, hogy fedezhetdek. Ezek pl. a kornyezetileg érzékeny teriiletek esetében
az agrar technologiavaltasok, allattarto telepi technologia valtasok esetében pont akkora lenne
a sziikséges pénzdsszeg, ami a kohézids alapnal palyazhaté osszegekhez képest tul kicsi,
mas alapokhoz képest tul nagy. Egy allattart6 telepnél a higtragya kezelés technologiavaltas
50-800 M Ft kozé esik, pont olyan kdltségtartomany, ami az egyikhez kicsi, a masikhoz nagy.



