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Az Orszagos Fejlesztési Koncepci6 atfog6 céljai
konzisztenciajanak vizsgalata, s viszonya a fenntarthato
fejlédéshez

Dr. Gyulai Ivan, Okolégiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért

A koncepcio 16 célja, hogy Magyarorszag Eurdpa egyik legdinamikusabban fejlédo orszaga
legyen, atfogo célként, pedig a versenyképes, igazsagos, biztonsdgos Magyarorszagot jeloli
meg 2020-ra.

A dinamikussag feltételeként a tobb munkahelyet, a magasabb jovedelmeket, a biztonsagos,
tiszta €s jo mindségli lakokornyezetet, az egészségesebb és hosszabb életet nevezi meg. A
1étbiztonsag meghatarozo6 elemének a foglalkoztatas biztonsagat, valamint a gazdasagi és
tarsadalmi valtozasokhoz val6 sikeres alkalmazkodast tekinti.

Az atfogd célok rendszere ezzel teljesen elszakad a természetes kornyezet adta feltételektol.
Az a mondat, hogy ,,a Iétbiztonsag meghatarozé eleme a foglalkoztatas biztonsaga és a
gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz val6 sikeres alkalmazkodas”, az embert kiemeli
természetes kornyezetébol. Ugy véli, hogy az embernek nem kell alkalmazkodni a folyton
valtozo kornyezethez, holott nyilvanvalo, hogy a benniinket befogadd természetes
kornyezethez valé alkalmazkodas nélkiil a fenntarthatdsag elképzelhetetlen. A helyzet a
leirtakhoz képest pontosan forditott, az embernek kell a tarsadalmi feltételeket a kdrnyezet
adottsagaihoz megvalasztani. A globalis kornyezeti valtozasok figyelmeztetése ellenére még
mindig ugy véljiik, hogy nem kell torédniink kornyezeti feltételeinkkel, tigy véljiik azokat
igazithatjuk tarsadalmi igényeinkhez.

A koncepcio semmilyen mddon nem reflektal természetes kdrnyezeti adottsdgainkra, a
benniinket koriilvevd rendszer eltartd és tiiroképességére. Azokat sem mennyiségileg
(rendelkezéstlinkre all6 eréforrasok), sem mindségileg (kdrnyezeti rendszerek terheltsége) nem
hatarozza meg. Ennek hidnyaban hitelesen fenntarthat6 fejlédésrol nem lehet beszélni. Hiszen
a fenntarthat6 fejlédés definicioja arrdl szol, hogy a jelen sziikségleteit tigy kell kielégiteni,
hogy a jovo nemzedékek is kielégithessék majd sziikségleteiket. Valojaban ugy tekintjiik,
hogy minden, ami koriiléttiink van, korlatlanul hasznalhat6 a jelen szdmara, hiszen nem
hatarozzuk meg a hasznalat korlatait. A tartamos kornyezethasznalat feltétele a kornyezet
eltarto-képessége. A koncepcidban csak emlitésre keriil, hogy a gazdaséagi és tarsadalmi
folyamatok mar meghaladtak a kornyezet eltarto-képességét, de erre a koncepcio stratégiai,
tartalmi elemei nem vélaszolnak. Mitdl lesz olyan ez a terv, amely valtoztat ezen a tényen?
Ha, a magyar tarsadalom meghaladta sajat kornyezetének eltartd-képességét, abban kellene
egyet értenilink, hogy a fenntarthatosag érdekében talzott igényeinket sziikségleteink szintjére
kell csokkenteni.

Hogyan igérgethetne ndvekedést, jolétet mindenkinek a fejlesztési koncepcid, ha szembe
nézne azzal a ténnyel, hogy magyar tarsadalom meghaladta kdrnyezet adta hatarait!?

Nem kisebb konfliktus fesziil a célrendszeren beliili egyes elemek kozott sem. Tisztazni
kellene, hogy ahol verseny van, ott vannak gydztesek, és vannak vesztesek. Ezért sem
globalis, sem teriileti, sem az egyes emberek, tarsadalmi csoportok dimenzidjaban
igazsagossagrol, s igazsagossag hianyaban, biztonsagrol sem beszélhetiink. A vilagon, és



idehaza is szamtalan bizonyiték all rendelkezésiinkre a verseny okozta hatranyokroél, olyan
kézzelfoghato bizonyitékok, mint a fokozddo tarsadalmi polarizacio, s az ennek
kovetkezményeként fellépd kornyezeti degradacio.

Az a koncepcio, amely arra épit, hogy a verseny gydztesei magukkal htizzak a verseny
veszteseit, éppen a verseny alaptermészetével ellenkezik. A versenyképesség novelése masrol
sem szol vilagszerte, s most mar Eurdpa szerte, hogy szabaduljunk meg a versenyzoket
visszatartd koloncoktol. Azaz csokkentsiik azokat a kozterheket, és enyhitsiik azokat a
szabalyokat, amelyek visszatartjak, lassitjak, lef6lozik a jo versenyteljesitményeket. Ha ezt
tessziik, mert versenyezni kell azokkal, akik ezt eddig sem tették, akkor hogyan akarunk
forrasokat csOpoOgtetni a leszakadt teriileteknek, a leszakadt tarsadalmi csoportoknak.

Nincs kétségem afeldl, hogy a verseny hozzajarul a gazdasagi névekedéshez, viszont az
eddigi tarsadalmi és kornyezeti torténések alapjan igazolhatd, hogy ellene hat a
fenntarthatosagnak.

Vizsgaljuk meg, hogy a verseny hogyan all 6sszefliggésben a célrendszer mas elemeivel. A
tobb munkahely, a magasabb jovedelmek, az €élhetd kornyezet, az egészségesebb és hosszabb
¢let milyen viszonyban vannak a versenyképességgel? A tulajdonos versenyképességét a
megszerezhetd profit befolyadsolja. A profit maximalasa megkoveteli a hatékonysagot. Ez nem
engedi meg, hogy valaki is novelje adott termelési, szolgaltatasi korben a munkaerd 1étszamat,
sOt, mint a tapasztalatok bizonyitjak, épp ellenkezdleg, a 1étszdm alland6 redukaléasat igényli.
Egy adott dolgoz6i kor magasabb jovedelme, ugyancsak a hatékonysag novelésével oldhatd
meg. Ez lehet kevesebb dolgozoi 1étszam, vagy hatékonyabb termelési eljarés, stb. A
magasabb jovedelem, a tobb munkahely ¢és a tulajdonos versenyképessége tehat
ellentmondanak egymésnak. Valaki mondhatnd, hogy a termelés hatékonysagénak fokozésa jo
a kornyezet szamara, hiszen a versenyképesség kikényszeriti a nagyobb dkohatékonysagot. Ez
Oonmagdban igaz, de nem igaz a rendszer egészére. Ha a tobb munkahely nem valosithaté meg
a meglévo foglalkoztatasi 1étesitményen beliil, akkor nincs mas lehetéség, mint ;)
munkahelyek teremtése. Minden ilyen 0j 1épés, azonban 11j természeti eréforrasokat és
kornyezeti teret vesz igénybe, azaz kdrnyezeti terhelést produkal. Amit nyeriink az
okohatékonysag ndvelésén, azt elveszitjiik a sokasodo 0j terhelésen. A legmagasabb elérhetd
okohatékonysag mellett is tilléphetjiik kornyezeti rendszeriink eltart6 és tiiroképességét. A
versenyképesség €s kornyezeti eltarto-képesség tehat az 4ltal is konfliktusba kertil, hogy a
tulajdonos profitndvekedése jabb befektetést indukal, hiszen annak éppen ez a célja.

A magasabb jovedelmek tekintetében a versenyképes tudasti embereknek valoban tobb
jovedelmiik lesz, de ezzel csak a polarizaci6 nd, hiszen a versenybdl lemaradtaknak jo, ha
nem csOkken a jovedelme. Belathato, hogy a profitszerzési hatékonysag ugyancsak sziik réteg
szadmara teszi lehetévé a jovedelem tényleges ndvekedését.

A versennyel Osszefiiggésben nehezen beszélhetiink egészségesebb ¢és hosszabb ¢életrdl, hiszen
mind a gy6éztesek, mind a vesztesek fokozott veszélynek vannak kitéve. A joléttel
asszocidlodo életmod, kovetkezményeként stlyfelesleg, mozgasszervi, keringési betegségek,
menedzser betegség, stressz, allergia, a joléttel és szegénységgel egyarant asszocialddod
depresszio, illetve a szegénységgel tarsuld alultaplaltsag, ellatatlansag okoznak rossz
¢letmindséget, alacsony varhato élettartamot.

A verseny kovetkeztében novekvo tarsadalmi polarizacio fokozza a tarsadalmi
bizonytalansagot, félelemhez, s er6szakhoz vezet, mind globalis, mind helyi viszonylatban. A



gazdagodas lehet, hogy fokozza a foglalkoztatottsagot, pl. erdsebb katonasag kell, tobb
biztonsagi személyzet kell a személyi biztonsaghoz, &m minden ilyen teljesitményndvekedés
csak a nagyobb kockazatokhoz és bizonytalansaghoz vezet. Az egyiittmiikddo tarsadalmakban
nem az erészakszervezetek, hanem a tarsadalmi szolidaritas biztositja a biztonsagot.

Verseny esetében teriileti kohéziordl sem lehet beszélni. Ugyan lehet koz-, vagy
maganpénzekbdl teriileti kiegyenlitést szolgald forrasokat allokalni a leszakadt térségekbe, de
nagyon jol lathatd, hogy a befektetett forrasok visszatériilnek a nagyobb, versenyelénybe 1évo
piacok iranyaba, s a hasznuk ott csapodik le. Ha a makro teriileti kiegyenlités megtorténik,
akkor kozép kiterjedésii kiilonbségekbe csap at, azok felszdmolasi igyekezete, pedig
tarsadalmi kiillonbségeket general. Nem kétséges, hogy a koncepcidban szerepld nagy
varosokat fel lehet zarkoztatni, de kérdés, hogy mi torténik a regionalis periféridkkal.

A versenyképességgel sem az igazsdgossag, sem a biztonsag nem egyeztethetd dssze, a
kornyezetmindség javulasarol nem is beszélve, hiszen az nem szerepel az atfogd célok kozott.
Viszont ha a biztonsagot ugy értelmezziik, mint a koncepci6 ezt teszi, azaz ,,a jov0 generaciok
szamara is sziikséges er6forrasok rendelkezésre alljanak, akkor érthetetlen, hogy a
kornyezetmindség, miért nem szerepel az atfogo célok kozott. Ha ez nem szerepel, akkor, mi
altal kivanjak az eréforrasokat megdrizni a jOvO generaciok szamara? Ezt bizonyara nem a
fogyasztas csokkentésén keresztiil kivanja elérni a koncepcio, mert errél nem tesz emlitést. A
koncepcio arr6l sem szodl, hogy a természetes eréforrasok megujulasat lehetové tevo
természetes folyamatokat, hogyan kivanjuk helyreallitani. Ha ezt sem tessziik, a j6v6
generaciok szamara csak igéreteket hagyunk 6rokiil.

A biztonsag, eme tag értelmezése, ti. eréforrasokat hagyni a jové nemzedékeknek, mar nem
jelenik meg ilyen értelemben a 2.2.5. pontban. Ott, idézem, ,,els6 helyen a folyamatok
versenyképességet 6sztonzé kiszamithatosaga, tervezhetdsége, a ... veszélyekkel,
kockazatokkal szembeni védelem” értelmében keriil emlitésre.

Nagyon jdl latszik, hogy olyan kifejezések, mint eltarto-képesség, bar megjelennek a
koncepcidban, de azok nem kapnak értelmet, megerdsitést, megvaldsithatosagot, a télitk
teljesen idegen stratégiai célok kornyezetben.

A fenntarthato fejlddéssel kapcsolatos kényes kérdés a fejlesztés szerepe a fejlddésben. A
munkaanyag alcime Magyarorszag fejlesztési koncepcidja. A koncepcid szamos ponton a
fejlesztés fenntarthatosdgat emlegeti. Bar nyilvanvalo, hogy a tarsadalmat, s nem a fejlesztést
kell fenntartani, nem ilyen nyilvanvalo, hogy a fejlesztés nem sziikségszerlien vezet
fejlodéshez, sdt azt latjuk, hogy az erdltetett fejlesztés szétroncsolja a tdrsadalom finom
szoveteit, s feléli természeti er6forrasait. A foldi rendszer fejlédésének folyamata, az
evolucid, a fejlesztés és megdrzés kiegyensulyozottsagan keresztiil valosul meg. A
konzervativ és haladé vonatkozasok kiegyensulyozottsaga teszi lehet6vé a rendszeren beliili
felett, instabilla teszi a rendszert. Mindez nemcsak 6kologiai, de tarsadalmi vonatkozasban is
igaz. A tarsadalom jelentds tomegei, rétegei képtelenek a gyors valtozasok befogadésara, a
modern dolgok gyors és pontos kovetésére. Amit a tarsadalmi elit kitermel, azt nem képes
kovetni a tdrsadalomnak csak egy nagyon jelentéktelen hanyada. Befogadés hianyaban,
viszont a legjobb fejlesztési szandék sem szervesiil, sot kitermeli a tarsadalom idegenkedését.

Hiédba szeretnénk erdltetett menetben fejleszteni, ha a tarsadalom nagy tomegeinek
tehetetlenségi nyomatéka ezt nem teszi lehetdvé. Az erdltetett fejlesztés, ugyan ugy tarsadalmi



polarizaciohoz vezet, mint a versenyképesség prioritdsanak gyakorlasa. Ezen a ponton
érdemes példaként felhozni a roma kérdést. Eddig egyetlen olyan rendszer sem volt, aki nem
szerette volna integralni a romasagot a tobbségi tarsadalomba. Ez a koncepcio is ezt teszi.
Nyugodtan be lehet ismerni, hogy e szdndék meghiusult. A kudarc okt azonban nem
vagyunk hajlandok felismerni.

A roma lakossagot az etnikai kisebbségi 1ét mellett a 1étmindségi esélyegyenldtlenség is
sujtja. A roma lakossag halmozottan hatranyt szenved a modernizaci6 folyamataban, annak
legnagyobb vesztesének tekinthetd. El6szor elvesztette hagyomanyos tevékenységeit, mert a
kézmiives tevékenység produktivitisa nem volt képes versenyezni a gépi munka
termelékenységével, sokszor annak mindségével sem. A felborult munkamegosztasban nincs
helye tobbé tevékenységének Ezt a hatranyt felerdsiti a negativ externalidk tarsadalmi
elfogadottsaga, hiszen az alacsony kiilso koltséggel folyo termelést nem becsiili meg a
kozgazdasag. A marginalizalodott teriileteken folyd kontraszelekcio vesztese szintén a roma
lakossag, hiszen a telepiilésekrdl a tehetdsek vandorolnak el, akik magukkal viszik a
fejlesztési lehetdségeket is.

A roma lakossag szdmara felkinalt fejlesztési lehetdségek, példaul a kézmiivességhez valo
visszatérés, foldmiivelés, egyike sem az a tevékenység, amely a fent felsorolt okok miatt ne
szenvedne hatranyt a gazdasagi versengésben. Mindennek tudatdban nem kellene olyan
lehetdségeket ajanlani, amelyeket a modernizéacio kudarcra itélt, s amelyeket a fejlesztés
szerepldi mindkét oldalon kudarcként fognak megélni.

A roma lakossagot azon a téren akarjuk ,,versenyképessé” tenni, amelyen termelési, targyi €s
szellemi kultirajanal fogva nem lehet versenyképes. Ugyanakkor kulturalis identitasat, amely
elegendd fejlodési forras lenne a kulturalis sokféleségre épitd fenntarthato tarsadalomban, az
integracios kényszer hatdsara folyamatosan elveszteni kényszertil, hiszen az eddigi integracios
torekvés a legfontosabbtol, a kulturélis identitasatol fosztotta meg.

A koncepcid és a holisztikus szemlélet

A koncepciot megalapozd munkarészek legnagyobb hianya, hogy nem tarta fel a negativ
tarsadalmi jelenségek ok-okozati hierarchijat. Az okok feltarasa és kezelése nélkiil az
okozatok bovitetten termelddnek tjra.

Nézziink két példat, a szegénységét és a teriileti fejlettségi kiilonbségeket.

Nyilvan nem lehet a szegénységet felszamolni, ha azok a mechanizmusok, amelyek a
szegénységet kitermelik, nem keriilnek feltarasra és megvaltoztatasra. Nyilvanvald, hogy a
szegénység a tarsadalmi lét rosszul megszabott globalis keretei miatt termelddik ujra.

A szegénység okaiként a kdvetkezd mechanizmusokat hibaztathatjuk:

A pénz, a pénztulajdonos folénye az aru, arutulajdonos felett

Mivel a legtobb aru romlandd, s mivel a pénz, tOkeként kamatoztathatd, ezért az arutulajdonos
¢és pénztulajdonos nincs egyenld helyzetben. Az arutulajdonosnak siirgds kényszere, hogy

miel6tt az aru értékvesztése beall, eladja. A pénztulajdonosnak nincs ilyen mérvi slirgetése,
miutan sziikségleteit kielégitette, maradék pénzét tokeként befektetheti, kamatoztathatja.



A természeti eréforrasokhoz valo egyenlétlen hozzaférés

A természeti er6forrasok elvileg az emberiség, a helyi kozosségek kozos tulajdona. Az
ezekhez valo hozzaférés azonban a téketulajdonos szamara adott, aki a k6zos tulajdon értéken
aluli megvételével, majd hasznositasaval bérmunkassé fogadja az eredeti tulajdonost.

A negativ externaliak tarsadalmi elfogadottsaga

A tarsadalom nincs annak az ismeretnek a birtokéban, hogy a kiilonb6zd termelési,
szolgaltatasi tevékenységek soran a termeld és szolgaltatd nem fizet azokért a hatranyokért,
amelyeket a kisebb-nagyobb kozosségnek, a tdrsadalomnak okoz. Ismeretek hidnyaban a
tarsadalom tudomasul veszi ezt a fizetési meghagyast, hiszen nem tudja senki, hogy kdzvetve
vagy kozvetleniil mekkora arat fizet a kdrosult egyén (pl. egészségkarosodas), vagy
adoforintjainak hanyadat kell ezen karok elharitasara kolteni.

A toketulajdonos tehat azért képes hasznot realizalni, s kompenzalni a pénz romlasanak
litemét, mert az altala okozott hatranyokat a tarsadalom egészével fizetteti meg.
Mondhatnank, az jar a legjobban, aki a legnagyobb terheket képes atharitani a tarsadalomra.
A gépi munka altalaban sok negativ externaliat termel, mig az €16, kézi- munka keveset. A
kézmiives hatranyba keriil, mert idejét, amellyel éppen a negativ externaliat valtotta ki, a
tarsadalom nem fogja elismerni, hiszen a piacon az aruk versengenek.

A megujuld és nem megujuld eréforrdsokkal gazdalkodok esélyegyenltlensége

Aki megujul6 eréforrassal gazdalkodik, kénytelen az altala hasznalt er6forras megtjulésarol
gondoskodni. A talajjal gazdalkodé mezdgazdasz, az erdével gazdalkodo erdész, stb., ha nem
Ujitja meg a talaj termdéképességét, nem 1jitja fel az erddt, azaz nem forgat vissza dsszegeket a
megtermelt haszonbol, elesik a tartamos gazdalkodas lehet6ségétol. Aki nem megujulod
er6forrast hasznal fel, nem fizet az er6forras fenntartasért, mivel azt nem lehetséges
fenntartani. Ugyanakkor fizetnie kellene legalabb annyit, amennyibdl a kérdéses eréforras
helyettesithetd. Ebben az esetben a jovo generaciok sérelmére torténik a gazdagodas, a jovo
esélyei csokkennek.

A természeti er6forrasok kisajatitasanak lehetdsége a tokeallokacio altal

A toketulajdonos a tékeallokécio révén a helyi tarsadalmi kiilonbségeket képes regionalis,
globalis dimenzidba iiltetni. A téke az olcso természeti eréforrasokat €és az olcsd munkaerdt
keresi, mikdzben nincs, vagy csak ritkan van identitasa a helyi kultiraval, vagy természeti
kornyezettel. Nincsenek olyan szabalyok, amelyek képesek lennének megakadalyozni a
multinacionalis tékeérdekek hatartalan terjeszkedését a természeti és emberi eréforrasok
gyarmatositasaban.

A politika a rovidtavua tarsadalmi érdekeket részesiti eldnybe, a tarsadalom gyors
gazdagodasanak igyekszik kedvezni. A tarsadalom gazdagodasa azonban nem jar egyiitt az
es¢lyegyenldség megteremtésével, éppen ellenkezdleg, noveli a tarsadalmi €s teriileti
fejlettségbeli kiilonbségeket.

A fenti mechanizmusok 0sszefonodva, egy rendszerben miikodve jatszanak szerepet abban,
hogy a gazdagok gazdagodnak, a szegények szegényednek, s nyilik a szocidlis olld, nd a



megkiilonboztetés, és csokken az esélyegyenldség.

A koncepcio azonban nem az okok megvaltoztatasat igéri, hanem a foglalkozatas,
munkahelyteremtés szokasos, de mégsem bevalt receptjével operal.

Mi a viszonya a munkahelyteremtésnek a fenntarthatosaghoz?

A munka megkdzelitése a munkahely fontossaganak hangsulyozasan keresztiil azt a latszatot
kelti, mintha a munka munkahely nélkiil elképzelhetetlen, vagy haszontalan lenne. Az
emberek szemében a munkavégzés 1ényege, hogy jovedelemre tegyenek szert, amelybdl
jolétlik anyagi vonatkozasait kielégithetik.

Amennyiben tehat a munkavégzés célja a jovedelemszerzés, ugy ahhoz nem elsGsorban
munkahelyre, hanem eréforrasokra (szellemi és anyagi), eszkozdkre, tékére, munkavégzésre,
munkaképességre, s nem utolsé sorban piacra van sziikség.

A munkahely a bérmunkéhoz, a jovedelemszerzés a fliggetlen munkavégzés lehetéségéhez
kotédik. A munkahely esetében mas birtokolja az eréforrasokat, az eszkézoket, mas hatarozza
meg a munkavégzés (mit, hogyan, miért kell) modjat, mas figyel a piaci lehetdségekre, mas
birtokolja a t6két, s mindezekért cserébe lef6l6zi a munka hasznat. A bérmunkéas mozgastere
behatarolt, kiszolgaltatott, fiiggdségi viszonyba van. Munkahelyének megsziinésével elvesziti
a lehetdségét az eréforrasok, eszkdzok hasznalatanak, hiszen azoknak nem birtokloja.

A fenntarthatosaghoz tartoz6 jovedelemszerzés nem munkahelyhez, hanem a termel6i
alapokhoz, eréforrasokbol vald részesedéshez, termeld eszkdzok tulajdondhoz kotott. A
bérmunkassal szemben a tulajdonos rendelkezik jolétének objektiv alapjai felett. De nemcsak
az er6forrasok és a termel6i eszkdzok felett, hanem a tudassal, ismeretekkel is. A bérmunkas
meniik alapjan dolgozik, ismeretei egy rendszer partikularis szeletei, kevés esélye van a
kapott tudas fejlesztésére. A bérmunkasnak nem kotodik kozvetlen érdeke a termelési alapok
megOrzéséhez, fenntarthatd hasznéalatdhoz, azoknak nem tulajdonosa, s csak bére erejéig
haszonélvezdje. A tulajdonos kozvetlen kapcsolatba all az éltala birtokolt eréforréassal,
kozvetlen érdeke megdrzése, a fenntarthatd haszndlat tuddsanak kimunkaldsa. Ismeretei a
szerves tanulds utjan fejlddnek. A bérmunkas bérébdl bizonyara nem valik toketulajdonossa,
mig az eréforras birtokldjdnak megvan a lehetdsége, hogy téketulajdonossa valjon.

Mindenkit tdkéhez, eréforrdsokhoz juttatni nagyon nehéz, s valoszinii lehetetlen. A
bérmunkassag ezért nem elkeriilhetd. A tokeerds vallalkozasok eldtti kapunyitas, az
infrastrukturalis feltételek megteremtésén, adokedvezményeken keresztiil, rovid idon beliil
munkahelyeket, jovedelmeket eredményez, majd adobevételeket az dllamnak. Az elsé
megoldas hosszu tavon miikddik, de rovidtavon nem kecsegtet sikerekkel. A masodik
megoldas rovidtavon eredményes, s hosszu tavon kockazatos.

A teriileti fejlettségi killonbségek okainak kezelése

Az a tény, hogy a ,,versenyfejlddés” valaminek (kornyezet), vagy valakiknek (teherviseldk,
fejletlen orszagok, szegények) rovasara valdsul meg, kudarcra itéli a teriileti fejlettségbeli
kiilonbségek kiegyenlitésének politikajat is.



A fejlettség teriileti egyenldtlensége a fejlesztési gocok €s a perifériak kozott alakul ki. A
marginalizalddott teriileteken a jovedelemszerzési lehetdségek szlikossége a telepiilések
korstrukturajanak eloregedéséhez, a ,,vallalkozo6 kedvii” csaladok elvandorlasahoz,
Osszességében a népesség kontraszelekcidjahoz vezet.

A szegénység tovabbi szegénységet sziil, a szegények lakta telepiiléseken az onkormanyzat is
szegény marad, minek kovetkeztében a fejlesztésben tovabbi hatranyokat szenvednek a sajat
forrasok hianya miatt. Divatos kifejezéssel élve: csokken a teriilet abszorpcids képessége. A
fejlesztés, tehat akarva, akaratlan, azokat juttatja forrashoz, akik sajat erejiikbol is
fejlodhetnének, s azokat hagyja forras nélkiil, akik raszorulnénak a segitségre.

A globalizaci6 kovetkeztében felbomldban vannak a helyi kapcsolati rendszerek is, tobbek
kozott a varos €s kornyezetének termeldi, szolgaltatoi, fogyasztoi kapesolata, mivel a
varosokat novekvo részben multinacionalis cégek latjak el globalis termékekkel. A vidék a
varos piacava valik, arutermel0 és szolgaltatod funkcioi foloslegessé lesznek, ezzel tovabb
szlikiil a helyi jovedelemszerzés lehetdsége.

A varos ¢és vidék atalakuld képének, funkcidjanak az oka a gazdasagi racionalitds. A jo piaci
megélhetés a tomegeket keresi. Ahol sokan vannak, ott sokféle arura, szolgaltatasra van
sziikség, jobbak a megélhetési lehetdségek, hiszen az emberek egymasbol élnek. Ebbdl a
szempontbo6l az alacsony szamu vidéki lakossag, egy bizonyos kritikus népességsiiriiség alatt
mar nem elegendd tomeg, hogy jo piaci szereploként miikodjon. Miutan senki sem szeretne
veszteségeket elkonyvelni, ezért az ilyen piacot kiszolgalas nélkiil hagyjak. Ha nincs helyi
piac, mert nincs helyi véasarlo, akkor arra a piacra termelni sem érdemes. A helyi termék
viszont nehezen talal utat a nagy piacok felé. Ezért a helyi arutermelés a depresszios
vidékeken csokken. E miatt is, €s a nagyobb piacok versenyeldnye miatt is, a vidéki fogyasztod
nem a helyi piacon, hanem a nagyobb, varosi piacokon veszi igénybe a szolgaltatasokat,
illetve végzi bevasarlasat.

A varos ¢és vidék kozott a pénzmozgés a varos iranyaba mutat. Mivel vidéken sziikiil az
arutermelés és a szolgaltatas volumene, ezért csokken a jovedelemtermelés lehetdsége is.
Ehhez adodik hozza a kevéske jovedelem kiilsd piacon torténd elkoltése. Ez utan nem lehet
azon csodalkozni, hogy a vidéknek nincs abszorpcids képessége.

A varos nagyszamu fogyaszto rétegének teriileti stirlisége a szolgaltatas hatékonysagat noveli.
Az ellatas gazdasagos, kis teriileten nagyon sok a fogyasztd. Ha csak a piac logikajat
kovetjiik, s ezt kovetik azok, akik varosokba aramlanak, mindez nagyszeri megélhetési
perspektivat nyajt. Am tjra feledésbe meriil, hogy a nagy és koncentralt strukturakat nagy
kiilso teriiletrdl kell kiszolgalni, s ugyancsak nagy kiilsé teriilet sziikséges ahhoz, hogy a
varosok végtermékeit eliminélni lehessen. Az dkoldgiai labnyom koncepciod alapjan Budapest
lakossagéanak teriiletigénye lefedi az orszag haromnegyedét.

A varosndvekedés adta lehetdségek kétségkiviil ndvelik az anyagi jolét lehetdségét, mig mas
¢letmindségi Osszetevok sériilnek. Az utazassal toltott id6 a szabadiddét csokkenti, a kdrnyezeti
stresszek az egészséget veszélyeztetik. A varos negativ hatasai el6l, akik tehetik, hétvégi
hazakba, vagy az agglomeracio még természet kozeli periféridira igyekeznek. Ettdl, Gjra csak
egy katalitikus, ongerjesztd folyamat indul be. Az agglomeracio6 periféridjan a jobb
¢letmindség akkor 4ll fenn, ha a varosban megszokott infrastruktirdk és szolgaltatdsok
rendelkezésre allnak, mikozben a természet kozelsége is biztositott. Ez a kettd azonban nem
jar egyiitt. Ahogy egyre tobb szomszéd keletkezik, egyre tobben koltoznek ki a varosbol, ugy



csokken a korabban attraktiv ¢életmindség kielégitésének lehetdsége. Minél tobben vannak a
telepesek, annal tobben kdzlekednek a varosba, ahova egyre nehezebb bejutni. Az
infrastrukturat a kell6 lakos stirtiségnél kiépitik, de ez magaval hozza azt a zsufoltsagot és
azokat a kornyezeti stresszeket, amelyektdl menekiiltek.

A vérosiasodas, az agglomeraciok kialakuldsa komoly kornyezeti terheléssel parosul. A
kozponti rendszerek ellatdsa novekvo szallitast, felkeresése novekvo kozlekedést igényel. A
felkeresés gyakorisaga nd, mert az aruk és szolgaltatasok, a kozhivatalok a teriileti
centrumokban elérhetok. A kornyezeti szennyezések, ugyancsak a nagy lakossag strtiség
miatt, koncentraltan jelentkeznek, s kezelhetetlen problémdkat okoznak.

Ujra csak azt latjuk, hogy életmindségi skalankrol a gazdasagiakat részesitjiik elonybe, nem
torédve azok hatranyaival. A folyamat érdekessége, hogy a kiilonb6z6 szereplok hasznai és
terhei masként oszlanak meg. A tehetdsek, akik képesek kihasznélni a varos nyujtotta
gazdasagi elényoket, ugyan mas 1étmindségi mutatdikat csokkentik, a perifériakon €l6knek
viszont az dsszes mindségi mutatdja csokkenhet, még csak a gazdasagi hasznokkal sem
vigasztalhatjak magukat.

Jol lathatd, hogy a koncepcid egy olyan strukturat igyekszik konzervalni, mi tobb,
»tovabbfejleszteni”, amely magéba hordozza a fenntarthatatlan tarsadalom jegyeit, s amely a
meglévo tarsadalmi és kornyezeti problémat kiterjeszti. Ebbdl is jol latszik, hogy a
koncepcionak els@sorban a strukturalis valtozasokban kellene keresni a fenntarthatosag
lehetdségét. Ennek utja, hogy meg kell hatirozni a jelenlegi strukturadbdl fakado problémakat,
s meg kell hatarozni a termelés, fogyasztas, intézményrendszer olyan 10j struktarajat, amely
képes elkeriilni a fennallo negativumokat. Ennek meghatdrozasa utan, olyan eszkdzrendszert
kellene a koncepcionak ajanlani, amely képes atalakitani a fennallé termelési, fogyasztasi
mintazatokat, s a partikularis érdekeket képviseld, szektorokra szétesett intézményrendszert.

El kell donteni mit értiink fenntarthato fejlédésen, s hol a helye a célrendszerben!
Mit kell tenniink!

Idézet Tegyiik sikeressé Magyarorszagot, Stratégiai céljai koziil (5.old): ,, Hazank
fejlesztéspolitikajanak f6 céljai ezért — a versenyképesség €s a foglalkoztatottsag ndvelése
mellett — a tarsadalmi és teriileti kohézi6, valamint a fenntarthaté fejlédés megvalositasat is
célozza.”

Az eldontend6 kérdés tehat, hogy a fenntarthato fejlodés a kornyezet és fejlodés minden
kérdését integralo, felé rendelt, atfogd koncepcio-e, avagy egy mellérendelt célkitlizés a
célkittizések kozott.

Amennyiben a fenntarthat6 fejlodés a tarsadalom tartamos fejlédését hivatott biztositani, ugy
minden mas annak alarendelt eleme.

Ennek kapcsan tisztdzni kell a fogalmak helyes hasznalatat.
A fenntarthato fejlddés nem cél, hanem folyamat. A cél a fenntarthat6 tdrsadalom elérése, a

fenntarthato fejlodés egy ehhez vezetd folyamat. A fenntarthatdsag az ember és kdrnyezete
(tarsadalmi és természeti) kozotti harmonikus allapot.



Meg kell szabni a fenntarthato tarsadalom ismérveit is, ahhoz, hogy tudjuk, mire kell
torekedniink! (Ezek legyenek az atfogo célok)

Ezek:
1.

Egyiittmlik6do tarsadalom a vilag tdrsadalmaival. Mivel nincs nemzeti
fenntarthatosag, mivel hogy egy kdzos bolygon, egy kdrnyezeti rendszerbe éliink,
ezért a nemzeteknek egyiitt kell miikodniiik a bolygd megorzésében. A nemzetek
kozotti versengés, a nemzeten beliili versengés folények megszerzésére irdnyul (export
tulsulya az importtal szemben, tobb toke allokacidja, mint befogadasa, elsébbség
megszerzése a tudasban, a nagyobb hozzaadott érték otthon tartasa, a
kornyezetszennyezés exportja, stb.)

Holisztikusan gondolkod¢ és cselekvd tarsadalom. Amely prioritdsok helyett
rendszerbe képes kezelni a tarsadalom és kornyezet kérdéseit, s amely szektorok
helyett, azokat integral6 intézményt képes épiteni és miikodtetni. A tudas, ismeretek
boviilése és alkalmazasa egyiitt halad a tarsadalom bolcseleti fejlodésével. A
megoldasok sohasem a problémékra, hanem azok k6zds okara irdnyulnak.

Az dnrendelkez6 tarsadalom. A tarsadalom szerkezete ¢s miikodése a szubszidaritasra
¢épiil, amelynek értelmében a nemzeti, teriileti és helyi feladatokrdl szol6 dontések, a
dontések altal érintettek altal sziiletnek. Nem a forrasokat, nem a feladatokat kell
allokélni, hanem a tarsadalmi 6nszervezddés jogat, €s az ehhez nélkiil6zhetetlen
dontési kompetenciat.

A tarsadalmi igazsagossag. A tarsadalom olyan értékeket vall, hirdet és erdsit meg,
amelyek a tarsadalmat visszatériti a kolcsonds nagylelkiiség utjara. A tarsadalom
problémadit nem technikai és anyagi, hanem erkolcsi, kulturélis alapon kivanja
megoldani.

A jo kornyezet. A tarsadalom olyan jogi és kozgazdasagi szabalyozo6 rendszert
mikodtet, amely a gazdasag és fogyasztas szerkezetén, a tarsadalmi
intézményrendszeren keresztiil képes biztositani a természeti eréforrdsok megujulasat
biztosito természetes folyamatok sértetlenségét.

Olyan sokat emlegetett tényezok, amelyek célként, célkitizésként szerepelnek, mint pl. jolét,
biztonsag, egészség, tarsadalmi kohézio, a fenti ismérvek teljesiilésének kovetkezményei
lehetnek csak.

10



Ahhoz, hogy a koncepcioban a fenntarthatosdg megjelenjen a kovetkezo kérdések
végiggondolasa ajanlott:

1. A rendszerszemléletii sondolkodas feltételeinek, a kornyezet és fejlodés kérdéseit

integralo intézményrendszernek a megteremtése

1.

Az oktatas minden szintjén el kell késziteni az integralt ismeretstrukturak
bevezetését. Lépéseket kell tenni abba az irdnyba, hogy megszlinjék a tantargyi
specializacid, helyette rendszerszemléletli ismeretstrukturak atadasara és az életre valo
nevelésre képes pedagdgusokat kell képezni, nevelni.

Fel kell tarni a tarsadalmi és kornyezeti problémak ok-okozati kapcsolati halgjat, s
annak eredményeit meg kell ismertetni a tarsadalommal. A feltart ok-okozati halo
kiindulasi pontjat kell, hogy jelentse a kiilonb6zd stratégidknak, programoknak és
terveknek. A meglévd, vagy késziil programokat integralni kell.

Ki kell alakitani a fenntarthatosag értékelés modszertanat, 1étre kell hozni annak
intézményrendszerét. A ma mar atlathatatlan mennyiségilire duzzado hatésvizsgalatok
(koltség-haszon, kisebbségi, versenyképességi, kornyezeti, stratégiai kornyezetei,
kornyezeti elemzés, néi egyenjoglisag, stb.) helyett egyetlen, a tdrsadalmi létmindség
minden kérdését integral6 fenntarthatdsagi vizsgalatra van sziikség.

A fenntarthatosagi vizsgalatot ki kell terjeszteni a jogszabalyalkotasra, a tervezés és
dontéshozas minden dgazatara, igy az allami koltségvetésre, €s természetesen minden
fejlesztési elképzelésre. Fontos, hogy a fenntarthatdsagi vizsgalatokat a tervezés korai
szintjén, az érdekeltek bevonasaval, és a nyilvanossag el6tt, atlathaté modon
végezzek.

Hozza kell latni az intézményrendszer atalakitasanak tervezéséhez, amelynek
keretében a meglévd intézményrendszer atalakitdsaval, az egyes elkiiloniild agazati
intézeteket integralni kell a fenntarthatdsag szempontjait képviseld, agazatokat
athidalo intézményrendszerbe. Az integralt intézményrendszert mind nemzeti, mind
regionalis €s helyi szinteken, a szubszidiaritas elvének megfeleld hataskorrel
felruhazva kell 1étrehozni.

Feliil kell vizsgalni a jogi és kdzgazdasagi szabalyozasat, azt fenntarthatosagi
vizsgélatnak kell alavetni, s ki kell szlirni a fenntarthatosagi célokat keresztezd
szabalyozokat.

Ki kell alakitani a fenntarthatdsag integralt mutatoit, széles korben egyezségre kell
jutni alkalmazasukrodl. A statisztikai adatgytjtést és adatstruktirakat ennek
megfelelden kell atalakitani. Az adatokbol generalt informéciokat a tarsadalom
egészével meg kell osztani, ismerté kell tenni a valtozasok tendencidit. Biztositani kell
az adatok és informaciok atlathatosagat, olyan intézményt kell kialakitani, amely a
politikai kurzusoktol fiiggetleniil képes a tarsadalom szamara objektiv helyzetjelentést
eldallitani. Biztositani kell, hogy a helyi tdrsadalmak fenntarthatdésagi mutatoi is
mérhetok és értékelhetdk legyenek.

Ki kell alakitani az eldvigyazatossag érvényesitéséhez sziikséges intézményrendszert,
hogy az eldvigyazatossag elve ne csak kivanalom, hanem valosag legyen. A
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tudomanyos-technikai eredményeket alkalmazasuk el6tt fenntarthatdsagi elemzésnek
kell ala vetni.

Feliil kell vizsgélni a kdrnyezetrdl alkotott nézeteinket, s valtoztatni kell az errdl sz616
oktatas tartalman és szemléletén. Feliil kell vizsgalni a kornyezeti szabalyozas minden
teriiletét. Létre kell hozni a természeti tokevaltozas mérési rendszerét, nyomon kell
kovetni a kdrnyezeti terhelések és az 6koldgiai kapacitasok viszonyat.

2. A tarsadalmi létminoség feltételeinek javitasa

A jovO generaciok érdekeinek érvényesitése érdekében a fenntarthatdsagi vizsgalatok
modszertanaba be kell épiteni a generacids szempontok érvényesitését. A dontéshozas
mechanizmuséba be kell iktatni a fliggetlen tarsadalmi véleményezés lehetdségét, a
jovO nemzedékek szoszo6ldinak intézményét.

Rovidtavon a tarsadalomban tudatositani kell az idoskori életmindség 0sszetevoit, meg
kell vizsgalni annak a feltételeit, hogy a tarsadalmi kdlcsondsség Gjraélesztésében
milyen aktiv szerep adhato6 az id6s generacioknak. Meg kell érteni azokat a
mechanizmusokat, amelyek kitermelik a kozosségi, kdlcsondsségi szalak lazulésat és
felbomlasat.

Lényegesen nagyobb anyagi és erkdlcsi megbecsiilést kell adni a ndkre haruld
tevékenységeknek, foleg a nevelés €s szocialis munka teriiletén. Rugalmas
munkaiddvel, foglalkoztatassal kell eldsegiteni a csaladban €s a munkahelyen végzett
tevékenységek 0sszeegyeztethetdségét, a csaladi munkat részmunkaként kell
elismerni.

Az iskolai és feln6tt nevelésben programot kell inditani a kisebbségi kulturak
értékeinek megismertetésére, a tolerancidra valo nevelésre.

A joléti esélyek egyenldtlenségét okoz6 mechanizmusok globalisak, s csak
nemzetkozi 0sszefogassal lehet rajtuk valtoztatni. Nemzeti szinten a feladat a
mechanizmusok tisztazasa és elemzése, megismertetése a tarsadalommal, a valtoztatni
akaras utjanak kimunkalasa.

Ki kell alakitani a természeti toke szambavételi rendszert, a negativ externaliak
mérésének, nyomon-kovetésének modszertanat, s ezekrdl rendszeres €s hiteles
tajékoztatast kell nyujtani a tdrsadalom szamara.

Feliil kell vizsgalni a tdimogatasi rendszert, s azt az abszorpcios képességhez kotottség
helyett 6ko-szocialis alapokra kell helyezni.

Ki kell értékelni az elmult évtized fejlesztéseire forditott pénziigyi eszk6zok hatdsat a
tarsadalmi 1étmindségre, a teriileti fejlettségre. A vizsgalatot atlathatdva, az
eredményeket ismertté kell tenni.

Ki kell dolgozni a projektértékelés fenntarthatésagi szempontrendszerét, a fejlesztési

projekteket fenntarthatosagi vizsgalatnak kell alavetni. Ki kell dolgozni a
projekteredmények hosszu tavu értékelési és nyomon kdvetési rendszerét.

12



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Meg kell vizsgalni annak a lehetdségét, hogy az olyan tevékenységek utan, amelyek
magas €10 munka réforditassal jarnak, alacsony a negativ externalis koltségiik, tovabba
nem jarnak intenziv anyag és energiafelhasznalassal, s amelyek éppen ezért
tarsadalmilag hasznosak, az allam a befizetett adonak és jaruléknak megteleld
nagysagrendil tdimogatast visszajuttasson.

Meg kell vizsgalni annak a lehetdségét, hogy milyen dontési kompetencidkat, milyen
helyi szintekre lehet atadni, s azokhoz milyen forrasokat, vagy forrasképz6 eszkozoket
lehet rendelni.

Feliil kell vizsgélni az allami és dnkormanyzati feladatok rendszerét, s a feladatok
végrehajtasaban tag teret kell engedni a civil részvételi szandéknak.

A dontéshozasba, a dontések elokészitésébe, a megeldzés elvének érvényesitése
érdekében kiilondsen annak koncepciondlis szakaszaba, az érintetek korét érdemileg
kell bevonni. Ennek érdekében 1étre kell hozni a sziikséges intézményes hatteret.

Gondot kell forditani a fiatalsag részvételére a dontéshozasban, hogy természetes
igényéve valjon a jovovel valo foglalkozds, a kozéletiség. Ennek érdekében
modelleket kell 1étrehozni, timogatni kell az 6nszervezddo ifjusagi koroket.

Meg kell vizsgélni a képzési programok fenntarthatosagi dsszefiiggéseit, s olyan
programokat kell szervezni, amelyek nem keresztezik a fenntarthatdsag
kovetelményeit. Meg kell vizsgalni a képzési programok eredményességét a
jovedelemtermelés lehetdségének Gsszefiiggésében.

Olyan egészségnevelési programot kell kidolgozni, amely integralja az életmindség
meghatarozo tényezdit, s azokat egy rendszerbe kozvetiti a tarsadalom felé. Biztositani
kell, hogy a tarsadalom egész intézményrendszerét athassa az egészségrdl vald
gondoskodas szemlélete.

A meglévo egészségiigyi, szocialis ellatoé rendszerek mellett gondoskodni kell a
kozosségi szintli onkéntes rendszerek ujraéledésérdl, a munkahelyen végzett munkaval
azonos rangon kell elismerni a csaladban, a k6zosségben végzett gondoz6i munkat.

Az egészségbiztositas rendszerét tigy kell atalakitani, hogy az timogatasi rendszerében
a prevenciot részesitse elonybe. Ki kell alakitani, €s premizalni kell, pl. a
jarulékfizetés egy részének helyben hagyésaval, a munkahelyi, vagy kdzosségi
egészségmegorzes gyakorlatat.

Az integralt termékpolitika és az 1j fogyasztasi politika eszkdzével tamogatni kell az
egészségre veszélytelen, az egészség megdrzését tamogatd termékek €s szolgaltatasok
korének fejlodését. Szigoru feltételeket kell szabni a reklamokkal, hirdetésekkel
szemben, hogy azok egészség- ¢s kdrnyezetkarositod termékeket, tevékenységeket ne
propagalhassanak, mig ezzel szemben kézpénzen kell timogatni a helyes életmdd és
fogyasztas népszertisitését.
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20. A kornyezeti szabalyozasnak hosszu tavon, s az eurdpai szabalyozassal
Osszehangoltan tiltani kell a kdrnyezetre, az emberi egészségre toxikus hatast kifejtd
kibocsatasokat. Létre kell hozni azoknak az anyagoknak, eszkozoknek,
szolgaltatasoknak, technologidknak a listajat, amelyeket megadott id6hataron beliil
mas kivalto eljarasokkal, anyagokkal, stb. kell helyettesiteni.

3. A kornyezetminoség biztositasa

1. Be kell vezetni az Okoldgiai ldbnyom-szamitast, amelyet nemzeti és helyi szinten is
alkalmazni kell. Programokat kell kidolgozni a kiilonb6zd kozdsségek Okologiai
labnyomanak csokkentésére. Pozitiv 0sztonzd rendszert kell kidolgozni a csokkentés
érdekében, pl. a tamogatdsi rendszerek szempontjaként kell alkalmazni az
eredményességet. Minden év adatait, novekvo, vagy csokkend tendenciait kozzé kell tenni,
meg kell nevezni az élenjarokat és a lemaradokat egyarant.

2. Fenntarthatosdgi vizsgélatnak kell aldvetni a kiilonboz6 termeldi és fogyasztoi
mintazatokat, meg kell gy6z6dni a hagyomanyos mintdzatok fenntarthatésagban jatszott
szerepérdl, a szabdlyozdsi mechanizmusok kialakitdsaban kedvezményezni kell a
hagyoméanyos, valoban fenntarthat6 termeldi és fogyasztoéi mintdzatokat.

3. A termeldi és fogyasztdi mintazatok kialakitdsdban, a kereskedelem révén, illetve a
termeldk és fogyasztok tudatossdgan keresztiil elénybe kell részesiteni a helyi eréforrasok
fenntart6 hasznalatat.

4. Fel kell allitani az 6kologiai tajgazdalkodas szabalyrendszerét, amelyet érvényesiteni kell a
tertileti tervezés sordn.

5. Osztondzni kell a helyi eréforrasokra, hagyomanyos tajfajtakra alapozott termékfejlesztést,
az uj termékek helyi kereskedelmét.

6. Ki kell dolgozni, és be kell vezetni az eréforrdsok haszndlatanak feleldsségi rendszerét,
amelynek alapja, hogy az erdforrds hasznaloja felelds a felhasznélt erdforrds teljes
¢letutjaért. A feleléségi rendszer biztosithatja a kiillonbozé termeldi és fogyasztoi
rendszerek Osszekapcsoltsagat.

7. A fenntartd er6forras-gazdalkodas elveit érvényesiteni kell a stratégiai
fenntarthatosagi vizsgalatok soran. Olyan szabalyozo rendszert kell kidolgozni és
miikodtetni, amely:

o forrasokat teremt a fenntart6 eréforras-gazdalkodas megvalositasahoz
sziikséges ismeretekhez és innovacidhoz,

e fokozatosan atalakitja a nem fenntart6 eréforras-gazdalkodasi gyakorlatokat,

o afogyasztast eltériti az anyag €s energia intenziv terméke és szolgaltatasok
korérdl a lehetd legkisebb anyag és energia-felhasznalassal jar6 termékek felé,

e amely kedvezményezi az alacsony negativ externalis koltségekkel terhelt
¢lémunkat.

8. Integralt, a fejlodés és gazdasag kérdéseit egylittesen vizsgalo kutatasokat kell

kezdeményezni, annak érdekében, hogy megértsiik a kornyezeti kérdések tarsadalmi
bedgyazodasat.
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9.Ki kell dolgozni az 6koldgiai eltarto-képesség mérésének, nyomon kovetésének

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

modszerét, torekedni kell az eltartd-képesség valtozasanak megértésére, gyakorlati
alkalmazasanak bevezetésére.

Fokozott eréfeszitéseket kell tenni a ,,modern” fogyasztdi mintazatok egyénre €s
kozosségekre gyakorolt hatasainak megértésére.

A kutatasok, innovaciok eredményeinek korai értékelésére fenntarthatosag
szlirérendszert kell kidolgozni, annak érdekében, hogy megel6zhetdk legyenek az
emberre ¢s a kdrnyezeti rendszerekre artalmas alkalmazasok.

Figyelmet kell forditani mar meglévd alkalmazasok kdrnyezeti hatdsmechanizmusanak
kutatasara, kiilonos tekintettel a synergista viselkedésre.

Fel kell gyorsitani a kornyezetgazdasagi kutatasokat a negativ externalidk valamint a
természeti erdforrasok értékének internalizalasaval kapcsolatban, értelmezni kell azok
szerepét a tarsadalmi elosztasi mechanizmusokban.

Tamogatni kell a fenntartd er6forras-hasznalatra irdnyuld innovéciot, az azzal
kapcsolatos kutatdsokat.

Rendszerszintii kutatdsokat kell kezdeményezni a tertileti fejlettségbeli kiilonbségek
okainak feltarasara, a varos és vidék valtozo kapcsolatrendszerének megértése
érdekében.

A szakmai oktatasban biztositani kell az integralt termékpolitikaval kapcsolatos
szemlélet és ismeretanyag megjelenését, ki kell dolgozni annak részleteit.

Jogi szabalyoz6 eszkdzt kell kidolgozni a bolesotdl a bolesoig terjedd termékpalya
analizis bevezetése érdekében. A szabalyozéasnak el kell érni az elv gyakorlati
alkalmazésat a termékek eldallitdsa soran.

A termeldi és fogyasztdi mintazatok atalakitasa érdekében a személyi jovedelemado
helyett, annak mértékével ardnyos, a primer anyag €s energiafogyasztasra kivetett
er6forrasadot kell bevezetni, amely kikényszeriti az alacsony anyag és
energiafelhaszndlassal jar6 termékszerkezetet.

Ki kell dolgozni a termeldk és fogyasztok kozvetlen kapcsolatan nyugvé piaci
szisztémat, a helyi termékek és piac kedvezményezése érdekében.

A fogyaszt6i szokasok megvaltoztatasat a kevésbé anyag és energiaigényes életmod
népszerlisitésével, az aruvalaszték bovitésével, az arak adta jelzésekkel kell elérni.

. Fel kell tarni az orszag l1étez6 6kologiai haldzatat, kiilonos tekintettel annak hatarokon

atnyulo kapcsolataira. Azonositani kell az 6koldgiai halozatot veszélyeztetd
tényezoket, s tervet kell kidolgozni a veszélyek csokkentése érdekében, foleg a
tajhasznalati modok valtoztatasara épitve. Az dkologiai haldzat védelmének
szempontjait 0ssze kell hangolni a 1étezd és tervezett teriiletfejlesztési elképzelésekkel,
a szempontot alkalmazni kell a fenntarthatosagi szir6k 6sszeallitdsaban.

15



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Létre kell hozni az 6koldgiai tdjgazdalkodas intézményrendszerét, egyrészt a fenntarto
tajgazdalkodas tudas és informacids kdzpontjait, masrészt a tdjgazdalkodasi
tandcsokat, amelyek keretében a tajhasznalok 6sszehangolhatjak a taj hasznalatara
vonatkozo elképzeléseiket, igényeiket.

Az dkologiai szempontok szem el6tt tartasa érdekében a tajhasznalatot a taj dkologiai
adottsagaira ¢€s a torténelmi tdjhasznalati tapasztalatokra kell alapozni. Fel kell tarni a
hagyomanyos tdjgazdalkodés fenntarthatosagi Osszefiiggéseit, kiilondsen az artéri- és
fok-, a hegyaljai-, a hegyvidéki-, illetve a pusztai gazdalkodas esetében.

Ki kell alakitani a fenntarthatosag feltételeit kielégitd teriilethasznalat szabalyozasi
rendszerét, amelynek keretén beliil el kell érni a fenntarto6 tajgazdalkodas
tudasalapjanak megteremtését. Zonarendszer kialakitasaval, s az arra vonatkoz6
szabalyozassal fokozatosan 4t kell alakitani a fenntarthatdsag kritériumainak nem
megfeleld teriilethasznalatot. Biztositani kell a természetes élohelyek olyan aranyu
megOrzését, amely lehetdve teszi a természetben 1étezd interakciok mitkddését, az
okologiai potencial fenntartasat.

Ki kell dolgozni a teriiletkimél teriiletfejlesztés rendszerét, limitalni kell a
felhasznalhat6 zold-teriiletek nagysagat, a z6ldmezds beruhazasokat. A mar hasznalt
teriiletek hatarain beliil kell az épitési tevékenységeket racionalizalni.

Ki kell dolgozni a ,,kdrnyezetvédelmi” infrastrukturalis beruhdzasok teljes kort
fenntarthatosagi elemzésének modszertanat, amelynek keretében optimalizalni kell az
egyes beruhazasok hatékonysagi €s fajlagossagi mutatoit.

A kornyezeti hatasvizsgalatok rendszerét az egyes projektek vizsgalata mellett ki kell
terjeszteni az 0sszes projekt egyiittes hatdsanak vizsgalatara is.

Annak érdekében, hogy az arak jelzéseket szolgaltassanak a fogyasztoknak az aruk,
szolgéaltatasok kornyezeti jellemz6irdl, az arképzésben érvényesiteni kell a kdrnyezeti
szempontokat. A kiilonb6z0 aruk €s szolgéltatasok kornyezeti jellemzdit meg kell
ismertetni a fogyasztdkkal. Ki kell dolgozni a kornyezeti jellemzokre is reflektald
arképzés gyakorlatat. A termékismertetésnél nem elég a cimkézés, a médiaban
kampényt kell folytatni a kdrnyezeti jellemzOok megismertetése érdekében.
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Magyarorszag Fejlesztési Koncepcidjanak fenntarthatosagi
szempontu véleményezése

Vagvolgyi Gusztav, E-misszio Egyesiilet

Alapvet6 probléma a Magyarorszag Fejlesztési Koncepcidjaval (tovabbiakban OFK), hogy az
anyagban megfogalmazott fejlesztési elképzelés nem fenntarthaté, tehat nem szolgalja
fenntarthato fejlodés megvaldsitasat. Ennek okat mar a megalapoz6é dokumentumban
(Kiindulopontok Magyarorszag Fejlesztéspolitikajahoz, tovabbiakban KMF) megtalaljuk.

A KMF elemzése
A KMF leegyszertisitve a kovetkezd logikara épiil:

AZ OKFEJTES

AZ OKFEJTEST ALATAMASZTO IDEZETEK A KMF-BOL

Helyzet

Novekedtiink

o A reédlbérek1997 6ta 30 %-al emelkedtek.

e Javult a lakasok komfortfokozata a viz-, gaz- és
csatornaellatas széleskériivé valasaval.

e Hazank gazdaséga a rendszervaltast kvetd
nehézségekbdl kilabalva névekedési palyara allt.

e A brutté hozzaadott érték (volumenindex) és a
foglalkoztatottsag valtozasa 1993-2003 k6zott
gazdasagi agazatonként (1993=100)

Agazat Brutté Foglalkoz-
Hozzaadott tatottsag
Erték
Feldolgozdipar 204,7 87,8
Szallitas, rakta- 151,8 90,2
rozas, posta,
tavkozlés
Epit&ipar 142,5 144,6
Ingatlantgyletek 137,9 193,2
, gazdasagi
szolgaltatas
Kereskedelem, 134,7 117,8

Probléma

A novekedés
megtorpant, nem
noveksziink eléggé

e Azonban a fejlédési folyamat ma még nem
kiegyensulyozoft, és liteme is elmarad attol, amit
az orszag adottsagai lehetéve tennének.

A probléma oka

A versenyképességiink
romlasa

e Hazank versenyképességi pozicidja néhany éve
romléban van.

A versenyképes-
ség romlasanak az
oka

e Tobbet koltiink, mint

amennyi értéket ter-
meliink.

e Tul sok adot kell

fizetni a
vallalkozasoknak.

e Az EU csatlakozassal

er6sodik a verseny.

¢ A hazai kis és

kozépvallalkozasok

e Ennek okai(versenyképesség romlasanak): az
egyensulyi problémak, a reélbéreknek a
termelékenység javulasaval nem fedezett
névekedése, a kb6zisségi szolgaltatasok
hianyossagai, a névekedést megalapozo
tényezbk romlasa (elsésorban a képzett
munkaerd hianya).

o A realbérek és a kozterhek emelkedésével a
magyar munkaerékéltségek 10 év alatt 50
Szazalékkal névekedtek a nemzetkézi atlaghoz

' A tovabbi helyzetleirasok, mint a tarsadalmi és teriileti polarizacié, az individualizacié, a fogyasztéi tarsadalom
negativ hatasai a rosszul szervezett allam, a kdzlekedés helyzete nem egyértelmiien kothetd a

versenyképességhez.
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nem elég hatékonyak
és alacsony az
innovacio szintje.
Sok az inaktiv ember,
tul sok embert kell
eltartani.

Az oktatasi rendszer
nem a munkaerépi-
acra képez és romlik a
hatékonysaga

Az aktiv lakossag
egészségi allapota is
rossz ami tovabb
sulyosbitja az
inaktivitas
problémajat.

Az egészséglgyi
ellaté rendszer
hatékonytalan. Tul
sokat kell kolteni az
$gészségﬁgyre.

képest.

e EU-csatlakozassal az eddiginél nagyobb
lehetéségeket kinald, de joval er6sebb
versenyben kell véallalkozasainknak helyt allniuk.

e Magyarorszagon jelentéstermelékenységi
Szakadék huzdodik a kis- és kbzépvallalkozasok
(kkv-k), valamint a nagyvéllalatok kbzétt. A hazai
nagyvallalatok mintegy masfélszer olyan
termelékenyek, mint a kkv-szektor.

¢ A hazai Kis-és kbzépvallalatok 75%-a az
innovacié szempontjabdl inaktiv, 22—23%-a
innovativ, és mindéssze 2—3%-a innovacios
uttord.

o Az elmult két évtizedben mintegy 5%-kal cs6kkent
a magyar lakossag, és ez a folyamat gyorsul.
Elkezd6détt a varhato élettartam fokozatos
névekedése, ami az atlagos életkor emelkedését
és a tarsadalom eléregedését vonja maga utan.

¢ A legsulyosabb problémat mégis a munkavallalo
koru inaktivak magas aranya (39,8%) jelenti.

e Gyenge a szakképzés és a fels6oktatas
munkaerdpiaci elvarasokhoz valé illeszkedése.
Kiilbnésen problematikus az iskolarendszert
Sszakképzés alkalmazkodasa a munkaerdpiac
gyorsan valtozo igényeihez.

e Az elmult néhany évben a népesseg
tudasszintjével, alapkészségeivel kapcsolatos
nemzetkézi 6sszehasonlité felmérések bizonyos
tertileteken a hazai teljesitmények romlasardl,
illetve stagnalasardl tantuskodnak.

e A magyar népesség egészseégi allapota
lényegesen rosszabb, mint azt az orszag
gazdasagi-tarsadalmi fejlettsége indokolna.

e Elvavult, pazarlé egészségligyi struktura.

[ ]

Fenti okfejtést — amelyre az OFK célrendszere alapul — két szempontbol elemzem:

1. Milyen el6feltételezésekbdl indul ki és ezek az el6feltételezések helyt allbak —e?
2. A KMF-ben 1évé okfejtés valoban feltarta a tarsadalmi problémak okait?

Elofeltételezések

Lehetséges a folyamatos (fenntarthaté) gazdasagi novekedés

Ez az el6feltételezés korunk alapparadigmdja, amely eldfeltételezés a legtobb véleményezésre
hozzank keriil6 fejlesztési koncepcid, program kimondott, vagy kimondatlan alapkdve. Az
elofeltételezés hibas voltdra Herman Daely éltal megfogalmazott kozgazdasagi lehetetlenségi

tétel vilagit ra:

»---a vilaggazdasagban a szegénység ¢s a kornyezet pusztuldsa novekedéssel nem szamolhato
fel, ill. nem allithaté meg. Roviden: a fenntarthatd novekedés lehetetlen. Fizikai értelemben a
gazdagsag a Fold véges, nem novekvd és anyagilag zart 6koszisztémajanak nyilt alrendszere.
A gazdasagi alrendszer novekedése soran a teljes 6koszisztéma egyre nagyobb részére terjed
ki, és 100 szazaléknal (de inkabb hamarabb) hatarokba iitkdzik. Ennek folytan ndvekedése
nem tarthatd fenn. A "fenntarthaté ndvekedés" olyan hibas paradoxon, mely a gazdasagra

nem alkalmazhatd.”
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A fejlesztés célja a gazdasagi novekedés fenntartasa, gyorsitasa (a fejlodés =
novekedéssel)

crer

célja a tarsadalom fenntartasa, és ezzel egylitt az emberek szocialis jobblétének megteremtése.
Tehat a tarsadalom, gazdasag, kornyezet harmasa nem egyenrangt cél, hanem a tarsadalom a
cél, a gazdasdg az eszkdz, a kornyezet pedig feltétel. Ennek megfelelden a gazdasagi
novekedés, mint egy lehetséges eszkdz kellene, hogy megjelenjen a fejlesztési politikdkban,
amely eszkoz alkalmazasanal mérlegelni kell, hogy

3. akornyezeti feltételek (az 6kologiai eltartoképesség) lehetévé teszik a novekedést;

4. a szocialis jobblét elérését mint célt szolgalja —e az eszkoz alkalmazasa.
Az OFK ,kovetkezetesen” szinonimaként hasznalja a novekedést és a fejlodést, amely az
egész anyag k az alap hibaja. A mi értelmezésiink szerint ndvekedés azt jelenti, hogy
nagyobbak lesziink, a fejlédés pedig azt, hogy jobbak. (A ndvekedés az anyagi gyarapodas
kovetkeztében eldallo méretbeli valtozast, mig a fejlodés a nagyobb teljesitoképesség elérését
jelenti.) Az €16 rendszerekre jellemzd torvényszerliség, hogy a ndvekedés és fejlddés (a
mennyiségi valtozas €s a mindségi valtozas) egymast kovetd és feltételezo folyamat, de nem
azonos egymassal, ezt az eltarto képesség és a novekedés-fejlodés dsszekapesoltsaganak elve’
mutatja be:

Az eltartd képesség® egyértelmii Gsszefiiggésben van a mennyiségi novekedéssel, hiszen egy
adott faj egyedszamanak a novekedését tobb kdrnyezeti tényezd is korlatozhatja pl. a viz és
taplalék mennyisége, a rendelkezésre allo teriilet nagysdga. Azonban nem ennyire egyértelmii
az eltartod képesség és fejlodés dsszekapcesoltsaga. Egy adott kornyezetben (6koszisztémaban)
egy adott fajnak az egyedszama nem csak attol fiigg, hogy milyen a teriilet eltartd képessége,
hanem att6l is, hogy a fajnak milyen az alkalmazkodasi képessége’. Tehat amennyiben egy faj
noveli az alkalmazkodési képességét, tehat fejlodik ezaltal egyre nagyobb eséllyel tudja
hosszl tavon biztositani a populacié fennmaradasat.

Fentiekbdl az kovetkezik a szdmunkra, hogy a Fold természeti rendszere korlatot jelent a
mennyiségi novekedésnek, azonban az is lathat6, hogy amennyiben nem valtozik az egyed
szam, ugy a kulturdlis fejlédésnek azaz alkalmazkodésunk mértékének a javitadsaban végtelen
lehetdség rejlik, amely folyamatosan javul6 életmindséget jelenhet szdmunkra és az dsszes €16
szamara.

A gazdasagi novekedés megoldja a tarsadalmi problémakat

Mint az a fentiekbdl kovetkezik a gazdasagi novekedés is lehet torvényszert ill. sziikséges,
azonban az anyagiakban vald gyarapodast nem szabad Osszetéveszteniink a tarsadalmi

% A fenntarthato fejlédés a folytonos szocilis jobblét elérése, anélkiil, hogy az Skologiai eltarto-képességet
meghaladdé modon névekednénk. A ndvekedés azt jelenti, hogy nagyobbak lesziink, a fejlédés pedig azt, hogy
jobbak. (A novekedés az anyagi gyarapodas kdvetkeztében eldalldo méretbeli valtozast, mig a fejlédés a nagyobb
teljesitOképesség elérését jelenti.)

(Herman Daly)

> BOKARTISZ Kht. tajgazdalkodas tervezésére kidolgozott elvrendszere

* Eltarté képességnek nevezziik az adott kornyezetben, vagy valamely 6koszisztémaban valamely honos faj
populacidinak a biotop altal biztositott megélhetési mértékét, amely mérték az adott populacié egyedszamaval
jellemezhetd. Egy természetes rendszer eltartd képessége fiigg a rendszer szukcesszids fejlettségétdl, ennek
megfelelden a rendszerben zajlo geobiokémiai folyamatok mennyiségétdl és mindségétol.

> Alkalmazkodé képességnek nevezziik a folytonosan valtozé kornyezethez vald alkalmazkodas képességét.
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fejlodéssel, st az anyagi gyarapodas (és az ezzel jaré anyagias szemlélet) bizonyos
mértéken tul a tarsdalom fejlodését lassitja, s6t a fejlodés mindségét jol mutatod
tarsadalmi szovetet bomlasztja. Ezt bizonyitja Katona Tamas Gydkereink c. konyvében
(Kairosz kiadd; 2002.). Az anyagi gyarapodasra torekvés és az ehhez kapcsolodd anyagias
szemlélet hatasat jomagam egy Ordogi korben szemléltettem, amely jol mutatja, hogy az
anyagi gyarapodasra torekvés (a gazdasagi novekedés) olyan tarsadalmi strukturat
eredményez, amely kényszerpalyakat hoz 1étre az egyén szdmara, amely struktura tovabb
erdsiti az anyagias szemléletet. Ennek az Ongerjesztd o6rdogi kornek a része, hogy a
térsadalom6a létfenntartd természeti rendszerekkel ellenmikodést fejt ki, igy sajat 1étalapjat
emészti fel”.

Az OFK célrendszerének elemzése

Az OFK célrendszere

(az attekinthetdség miatt kivonatolva)

Jovékép
2020-ra Magyarorszag Europa egyik legdinamikusabb orszaga lesz, ahol jelentésen
no az emberek életszinvonala, és javul életminoségiik, ahol:

o [obb a munkabely,

®  magasabbak a jovedelmek,

®  Diztonsdgos, tis3ta és jo mindségi a lakokornyezet,
o cgbszségesebb és hosszabb az élet.

® a megtermelt érték tartdsan novekedjek - |,V ersenyképes Magyarorsdg”,

®  u ldrsadalmi, gadasdgi és teriileti kohézid erdsidjék — | Igazsagos Magyarorszag”,

® jovd generdciok s3dmadra is suikséges erdforrdsok rendelkezésre dlljanak, kiZ0s jovink
kiszamithatdbb és tervezhetobb legyen -, Bigtonsdgos Magyarorszag”.

Atfog6 cél

Egy versenyképes igazsdagos és biztonsdgos Magyarorszag.

Stratégiai célok és prioritasok
1. A magyar gazdasag versenyképességének tartos novelése

1.1. a technoldgiai modernizdcid eldmozditisa,

1.2. a villalkozdsok miitkidési és iizleti kornyezetének javitisa, a halozatosodds eldsegitése,

1.3. ag innovdcid, a kutatds-fejlesztés os3tonzese,

1.4. a nemzetkozy, térségi-regiondlis elérhetdség biztositdsa,

1.5. az informdcids tarsadalom kiteljesitése,

1.6. az emberi erdforrisok mindsége (alkalmazkodoképesség, képzettség, egészség, megfeleld szellemi
fizikai kondiciok),

1.7. megeld30 kornyezetvédelem és energiahatékonysdg,

% A tarsadalmunk alapproblémajat bemutaté ,,6rdogi kor” az Inspi-Récio Egyesiilet altal kezdeményezett kutatas
eredményeképp sziiletett, amely soran kiilonbozo civil szervezetek ok-okozati haloval tartak fel az dket
foglalkoztato tarsadalmi problémak gyokér okait, majd parbeszéd korok keretében vizsgaltuk, hogy ezek a
gyokér okok, hogyan fiiggnek 0ssze egymassal.
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9.

1.8. a kizigazgatds, koigazgatdsi s3olgaltatisok korservisitése.
A foglalkoztatds bovitése

2.1. a munkaerdpiacra valo belépés és visszatérés Osztonzése és segitése, a
foglalkoztathatosag javitasa,

2.2. a munkavallalok és a szervezetek (vallalkozasok, kozigazgatas, civil szektor)
alkalmazkodoképessegének javitasa.

Versenyképes tudds és a miiveltség novelése

3.1. az oktatdasi és képzési rendszerek tartalmi és szervezeti fejlesztésére, a
munkaeropiac igényeivel torténd folyamatos osszehangolasara, valamint

3.2. az oktatashoz, képzéshez és miiveltséghez valo hozzaférés és ezaltal az
esélyegyenloség feltételeinek javitasara.

A népesség egészségi dllapotanak javitdsa

4.1. korszerii népegészségiigyi szakmapolitika kialakitasa,

4.2. az egészségiigyi ellatorendszer szerkezetének és miikodésének korszeriisitése.

A tarsadalmi dsszetartozds erositése

5.1. a munkaerdpiacra valo belépés és visszatérés Osztonzése és segitése, a
foglalkoztathatosag javitasa,

5.2. a tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldasa — az elmaradott térségek és
csoportok felzarkoztatasa gazdasagi, infrastrukturalis, oktatdsi fejlesztésekkel,
valamint a minoségi kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés megkonnyitésével,

5.3. a tarsadalmi és kulturalis toke novelése.

A fizikai elérhetoség javitasa

6.1. hazank nemzetkozi elérhetoségének javitisa, a logisztikai csatlakozasok
fejlesztése,

6.2. a regiondlis és régiok kozotti elérhetiség javitdsa,

6.3. a helykozi kézosségi és a telepiilési kozlekedés fejlesztése

Az informdcios tarsadalom kiteljesitése

Természeti erdforrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthato
hasznositasa

8.1. a természeti értékek és erdforrdasok megorzese,

8.2. tiszta telepiilések, biztonsdagot teremto kornyezetvédelem,

8.3. megelozo, elovigydzatos kornyezetvédelem és a kornyezeti szempontbol
hatékony innovacio altalanos érvényesitése.

Kiegyensulyozott teriileti fejlodés

A koncepcib alapjat érinto észrevételek

Az OFK célrendszerében két stratégiai irany olvashato ki:

1. Versenyképesség novelése (foglalkoztatas novelése) a gazdasagi novekedés érdekében
2. Fenntarthato fejl6dés figyelembevétele
Ezt j6l mutatja a kovetkezd idézet

OFK 5. oldal - 2.1 JovOkép, atfogd célok

., Az értékteremtést a versenykepességre és a foglalkozatasra kell alapozni, a fenntart-
hato fejlodés kovetelményeit szem elott tartva kell megvalositani ,,
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Ami jol érzékelhetd, hogy az anyag szerzOi a Liszaboni Stratégia és az EU fenntarthato
fejlodés stratégiaja altal meghatarozott célokbdl fejtik vissza mind a megalapoz6 anyagot
(tehat arra kerestek bizonyitékokat, adatokat, hogy miért kell nalunk is a gazdasagi
novekedést ¢és a foglakoztatdst erdsiteni), mind a célrendszert ahol a teljes anyag a
versenyképesség novelésére épiil, folyamatosan biztositva, hogy mindezt csak és kizardlag a
fenntarthatosag figyelembevételével lehet megvaldsitani.

Fenti két stratégiai irdny kozott ellentmondas fesziil az alapvetd cél a versenyképesség
novelése, a gazdasagi novekedés helyredllitasa €és a fenntarthatosag kozott. A szerzok az
anyagban arra nem adnak vélaszt, hogy Magyarorszag fejlddése, hogyan lehet egyszerre
novekedés orientdlt és fenntarthatd, méghozza igy, hogy az orszadgnak az anyag szerint is
okologiai deficitje van.

Arra, hogy a koncepcid szerz6i miért nem latnak ellentmondést a gazdasagi novekedés €s a
fenntarthatosag kozott jol mutatjak azok a megfogalmazasok, amelyek szerint az orszag
jelenleg is fenntarthat6 palyan van pl.:

MFK 48. oldal — 2.4.1 A tervezés makrogazdasagi keretei

LAz orszag sajatossagait, fejlettségi szintjét, a hazai gazdasagi és tarsadalmi
folyamatok alakulasat befolydsolo kiilso és belso feltételeket figyelembe véve a
gazdasag- és tarsadalompolitika f6 célja a felzarkozas mind a gazdasagi
teljesitményeket, mind a foglalkoztatas szintjét, mind pedig az emberek
életkoriilményeit tekintve.

Ez a cél csak az EU-atlagnal gyorsabb novekedési iitem fenntartdasaval érheto el,
ugyanakkor nem térhetiink le a fenntarthato fejlodési palyarol.

Ezért a magyar kormany Magyarorszag 2004. évi konvergenciaprogramjaban kifejtett
kozéptavu gazdasagpolitikaja a fenntarthato, a novekedést nem visszafogo allami
pozicio fenntartasara torekszik. Fontos célja még révid és kozéptavon is az
dllamhaztartasi hiany csokkentése —  egyben a vallalkozasi forrdasok névelése
erdekében az ujraelosztasi hanyad meérséklése —,  hiszen ez az egészséges
novekedés egyik legfontosabb feltétele.,,

Tehat az anyag szerzdi nem gondoljak, hogy a jelenlegi ,,fejlddés” fenntarthatatlan. Tobbek
kozott ennek is a kdvetkezménye, hogy az anyag szerz6i nem igazén veszik komolyan a
fenntarthatosdgot, hiszen ha mar 0gyis nagyjabol fenntarthatok vagyunk, akkor elég,
hangsulyozni, hogy , figyelembe véve a fenntarthato fejlodés elvéet”, vagy elég a
fenntarthatosdghoz, ha azokra a kornyezetvédelmi teriiletekre koncentrdlunk ami ndveli a
gazdasagot, a gazdasagi versenyképességet és ezzel biztos, hogy nagyon fenntarthatok
lesziink:

OFK 13. oldal Okolégiai mintadllam

A csatornazas és a korszerii szennyvizkezelési modszerek bevezetése megtisztitja
folyoinkat és tavainkat, a szelektiven valogatott és ujrahasznositott hulladék
felhasznalasa megovja erdeinket. FElterjedt a megujulo energiaforrdasok haszndlata,
az energiahatékonysag...”

OFK 13. oldal Okoldgiai mintadllam

A vallalkozasok az anyag- és energiatakarékos, tisztabb technologiakat alkalmazzak,
mert a fogyasztok e cégek termékeit elonyben részesitik. A kornyezetvédelmi ipar
technologiaja fejlett, és szolgaltatasai keresettek. ,,
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A fejlesztéspolitikai koncepcid legnagyobb problémaja tehat a fentiekbdl kdvetkezden, hogy
nem Magyarorszag adottsagaibol indul ki. Megalapozott fejlesztéspolitikahoz elengedhetetlen
lenne tarsadalmi és természeti toke allapotanak és meghatirozo folyamatainak szambavétele.
Ha ez megtorténne fejlesztéspolitika célkitlizései meghatarozhatndk azokat a szabalyozasi,
tdmogatasi célokat amelyek eldsegithetik a tarsadalmi és természeti toke fejlodését. Az ilyen
fejlesztéspolitika azonban mar a fenntarthat6 fejlodés koncepcio.

A koncepcié alapjat érint6 javaslat

A fenntarthaté novekedés egyetlen lehetdsége a fenntarthato fejlodés, azaz az OFK
alapellentmondast csak akkor lehet feloldani, ha novekedésorientalt fejlesztéspolitika helyett
fejlodésorientalt fejlesztéspolitikat valositunk meg. Ehhez viszont a tarsadalmi tokét és a
természeti tOkét parhuzamosan egymast erdsitve kell fejleszteni ill. hagyni, fejlédni. A
tarsadalmi és természeti toke fejlddése az eréforrdsok gazdagodasahoz vezet, ezaltal lehetové
valik, jabb ndvekedés az oOkologiai eltartoképesség hatarai kozott. A fejlédésorientalt
fejlesztéspolitika elsdsorban a szabalyozd és tamogatasi rendszer atalakitasaval valdsithatd
meg. A tamogatasi rendszerben az alapkritérium, hogy kozpénzbdl csak a természeti €s
tarsadalmi t6két pozitivan befolydsold beruhdzédsok, intézkedések valosithatok meg. A
beruhdzasok tdmogatasanal fontos lenne a OFK-ban megjelend prioritdsokon tuli értékteremtd
folyamatok tdmogatésa, eldsegitése.

A jelenlegi OFK-ban a célrendszerét tigy kell atalakitani, hogy a tarsadalmi toke és természeti
toke fejlesztésére alapozott legyen az Gsszes stratégiai cél. Ebben az esetben azonban mar
fenntarthato fejlédés koncepciorol beszélhetiink, tehat egy olyan fejlesztéspolitikardl, amely a
fenntarthato fejodést kivan eldsegiteni. Fentiekbdl kdvetkezik, hogy az OFK és a Fenntarthato

crer

Stratégianak a koncepci6 keretét kell képeznie.

Konkreét észrevételek és javaslatok a célrendszerhez

Amennyiben a fentiekben kifejtett alapellentmondas feloldasra keriil érdemes megnézni
szovegszeriien milyen észrevételeket és javaslatokat lehet tenni a koncepcid jobbitdsa
érdekében:

7. oldal Jov6kép, atfogd célok

., Olyan foglalkoztatasbarat gazdasagpolitikat alkalmazunk, amely az élomunkat
terhelo jarulékok érzékelheto csokkentésével egyre tobb tevékenységet von be a
szervezett munkdk kozé. Arra to- reksziink, hogy visszaszoritsuk a  fekete
gazdasdgot és kovetkezményét: a makacs szegénységet.”

Az ¢16munkat terheld jarulékok csokkentése fenntarthatésagi szempontbdl is pozitiv, azonban
azt latni kell, hogy a szegénység nem a fekete gazdasag kovetkezménye. A szegénységet
sokkal inkabb a tarsadalmunkban rejld strukturalis okokra vezethetd vissza, mint a:

e apénzpiac eldnye az arupiac felett;

e apénzintézetek marketingje az eladosodasra és a kamatos-kamat rendszere;

e a megujithatd eréforrasokkal gazdalkodok (foldmiiveldk) hatranya a nem megujuld
er6forrasokat kiaknazokkal, a szolgaltatasban, kereskedelemben dolgozokkal
szemben;
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e a tarsadalmunk természettel vald ellenmikddésébdl  kovetkezd — negativ
visszacsatolasok novekvé  koltségei, amelyek a meghjuld eréforrasokkal
gazdalkodokat sujtjak leginkabb.

Amit érdemes lenne alaposabban kdriiljarni, hogy mi az oka a feketegazdasagnak! Az egyik
ok mindenképp az, hogy az emberek elégedetlenck és bizalmatlanok a kozdsségi
intézményekkel, amelyek a befizetett adok jelentds részét Gjraelosztjak. A legtobb tarsadalmi
probléma ok-okozati elemzésénél az egyik gyokér ok a kozosségi intézmények nem megteleld
miikodése.

7. oldal

., ...a regiondlis gazdasagfejlesztés legfontosabb  feladata a  helyi  kis-  és
kézépvallalkozasok megerdsitése és alkalmassa tétele a foglalkoztatas bovitésére.”

A koncepcio egyik pozitivuma a kis ¢és kozépvallalkozasok megerdsitése, amely az egész
anyagban hangsulyosan szerepel. A helyi adottsdgokra, sajatossagokra leginkabb a
tarsadalomba integralodott kis és kozépvallalkozasok tudnak tekintettel lenni és ezek azok a
gazdalkodo szervezetek amelyek a hasznot is helyben koltik el, ezzel tovabbi lehetdségeket
teremtve.

9. oldal

A koézoktatas egyforma hangsulyt helyez a tanuldshoz sziikséges képességek és
készségek kialakitasara, valamint a felelosségteljes dontéseket meghozni  képes,
egylittmiikodo és normakoveto nemzedék felnevelésére.

Ez a kozoktatasra vonatkozd cél igen fontos, hiszen az ismereteken tul a tanulashoz ¢és a
dontésekhez sziikséges képességekre, készségekre is hangsulyt helyez, valamint az
egyiittmiikodés az erkdlcsi nevelést is célul tlizi. Az oktatasi rendszeriink atalakitasa az
¢lethez vald kozelitése elengedhetetlen, fontos lenne, hogy a fentieken tul hangsulyt kapjon a
tapasztalati tanulds fontossdga (a projekt moddszer elterjesztése), hiszen a kotelesség és
feleldsség felismerése, amely az erkdlcsi nevelés alapja csak sajat tapasztalatokon keresztiil
valosulhat meg.

9. oldal

A fiatalok jelentos része az érettségit kovetoen a tarsadalmi mobilitast segito
felsofoku szakképzésben folytatja tanulmanyait.”

A tarsadalmi mobilitas segitése, mint cél nem teljesen érthetd, hiszen a vidék egyik
legnagyobb problémdja, hogy a fiatalok elkoltoznek, igy a vidéki telepiilések eloregednek,
ezzel az inaktivak ardnya és a szocialis nehézségek vidéken folyamatosan novekszenek. A
koncepcioban a vidék fejlesztése, a vidék problémdinak a megoldasa hattérbe szorult, ami
»erthetd” hiszen a koncepcid készitdi a novekedési potencialra helyezik a hangstlyt, azonban
amint azt az alapproblémandl kifejtettiik a természeti tdke ndvekedése, amelyre a
tarsadalmunk Iétmindsége €s a tovabbi gazdasagi novekedése is alapulhat a vidék fejlesztésén
mulik.

10 oldal

WA multinaciondlis  villalkozdsok ag  orszdg minden  Roépvdrosaban megtelepednek, a beszdllitoi
lancokon  keresgtiil - nagyszdamil, a korszeri  technoldgiat dtvevd kiZép- és kisvillalat kapesolidik
hozzajuk.”
A vidék krizisének egyik oka a telepiilési parazitizmus, amelynek kialakulasaval a
nagyvarosok elszivjadk a vidék eréforrasait és megszlinik a kétirdny(l szimbidzis. Ezt a
folyamatot erdsiti a multinaciondlis vallalatok megtelepedése.
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11. oldal
Az informatika megtobbszorozi a gazdasag és tarsadalom teljesitményét ,,

Az informatika fejlesztése tilhangstlyozott az anyagban. Latni kell, hogy a jelenleg jol mend,
gazdasagi novekedést mutatdé dgazatok, mint az informatika tovabbi tdmogatisa nem fog
jelentds hatast gyakorolni a tarsadalom ¢életszinvonalara, hiszen ezek a timogatasok tovabbra
is csak az ebbdl az agazatbol ¢éloket gazdagitja, igy a ndvekedés eloszlasa csak egy sziik
érdekcsoportot érint. A divatos, jolmend agazatok mellett/helyett fontos lenne azokat az
alternativ értékteremtd lehetdségeket tdmogatni, amelyek a természeti toke €s tarsadalmi toke
fejlodését segitik eld. Ilyen lehetne az agrar-kornyezetvédelem, a tdjgazdalkodas, a helyi
megélhetési vertikumok tdmogatasa.

12 oldal

,A tobb labon  allo, info-kommunikdcios —eszkozoket  hasznalo,  tagositott
gazdasagok versenyképességének novelését, a korszerii technika és technologia
atvéetelét a bankok hitelekkel tamogatjak.”

A mezOgazdasag ,,versenyképességét” nem a technoldgia és a banki hitelek oldjak meg.
Sokkal inkébb olyan szabalyoz6i kornyezet ill. tamogatasi rendszer, amely a jelenlegi
hatranyokat kompenzalja a nem megujuléd eréforrasokat kiaknazokkal, a szolgaltatassal és a
kereskedelemmel szemben. A vidékfejlesztés kulcskérdése, hogy a foldbol ¢éldk olyan
tamogatasokat kapjanak, amelyben egyiittmiikodési kényszer van, de ezzel egyiitt lehetové
teszi a gazdak Onszervezddést, a helyi adottsdgokra alapozott innovaciot ezzel fejlesztve a
gazdalkodas tarsadalmi oldalat. Minden vidékfejlesztési intézkedésnek, tamogatasnak
kozosségfejlesztd keretben kell megvaldsulnia.

12 oldal

., ...ldjfenntartdo mezégazdasag szamos kornyezeti és a fold termoképességét vedo
funkciot is ellat”

A fentiekkel parhuzamosan a szabalyozasi €s tdmogatasi rendszer atalakitasanak lehetdvé kell
tenni, hogy megérje az élérendszer gazdagitasaval jaro (természeti toke fejlesztd) tajgazdagitd
gazdalkodast (tdjgazdalkodast). Fontos latni, hogy a tdjat nem az embernek kell fenntartani (a
rendszerszemléletbd] kovetkezden nem is tudja, hiszen O is része, alrendszere a tajnak), az
embernek egyiitt kell miikodni a tajat alkoté mas elemekkel, alrendszerekkel. Ezzel a tajat
mint élérendszert gazdagitdé tevékenységével tudja elérni, hogy a fold mint a t4) egyik
alrendszere is megdrzi a termoképességét.

13. oldal

L E tevékenységek mellett a helyi igényeket kielégit szolgaltatisok, a szocialis
gazdasag és a helyi kozosségek a legjelentosebb foglalkoztatok. A  szocialis,
egeszsegligyi  és foglalkoztatasi gondok orvoslasara, illetve a kulturdlis élet
megszervezesere létrehozott kistérségi kozosségi kozpontok jelentos sikereket érnek
el. Osszehangolt tevékenységiikkel — sikeriil jjaszervezni a helyi kézosségeket,
integralni a korabbi szocialis és etnikailag szegregdaciok népessegét, valamint a vidéki
térsegeket masodik, rekredacios otthonaul valaszto varosi eredetii lakossdgot.

Az ujjaéledo, hagyomanyaikat apolo vidéki kozossegek felismerik erdforrasaikat: a
természeti es kulturdlis taji értéket, az aprofalvakhoz, tanyakhoz  kapcsolodo

telepiilésszerkezeti  adottsagaikat,  nemzeti és etnikai kisebbségeik kulturalis
orokseget.”
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A vidékfejlesztésre vonatkozd jovokép, miszerint a helyi kozdsségek a legjelentdsebb
foglalkoztatok, hogy sikeriil 0jjaszervezni a helyi kozosségeket, a kozosségek felismerik
eroforrasaikat a tarsadalmi toke fejlesztésére vonatkozdan igen pozitiv cél. Fontos lenne
kiegésziteni, hogy a legjelentdsebb foglalkoztaté mellett a helyi eréforrasok legjelentésebb
tulajdonosa is. A helyi kozosségek tujjaszervezésében pedig nem biztos, hogy a telepiilési
szintll intézmények kistérségi kdzpontba szervezésével lehet elérni, bar megeshet, hogy ha a
telepiiléseken megsziinnek a helyi ellatd rendszerek, akkor a nagyobb egymasrautaltsag miatt
Osszefognak a telepiilésen ¢l6k. Azonban ez akkor sem a kistérségi kozpontok ellatdsanak az
eredménye lesz. A kozosségeknek nem csak fel kell ismerni az er6forrasaikat, hanem — mint
azt mar fentebb emlitettem - Gjbol birtokba is kell venni és gazdalkodni vele.

13. oldal

Az oOkologiai mintaallam megvalositasat és fenntartasat...Europaban vezeto,
innovativ kornyezeti politikdja és az ehhez kapcsolodo kutato-fejleszto tevékenysége,
valamint a fenntarthatosagi és fenntarthato térhasznalati elvek kiilonos szigorral
torténo ervényesitése biztositja.”

A fenntarthatosagi €s fenntarthat6 térhasznalati elvek kiilonds szigorral torténd érvényesitése
megitélésiink szerint is igen fontos, azonban az anyagb6l a szamomra nem deriilt ki, hogy
ezek az elveknek mi a tartalma!

Amennyiben a 2.4.9 pontban megfogalmazott teriiletfejlesztési célok és elvek szigoru
érvényesitésérdl van sz6 akkor nem nevezném fenntarthatonak.

Az okoldgiai mintaallamra vonatkozd cél azt a képet ébreszti benniink, hogy a kornyezeti
szempontok kell6 hangsullyal szerepelnek a koncepcidban azonban az anyag
attanulmanyozésa utdn ennek pont az ellenkezdje igaz. A kornyezeti szempontok
érvényesitése, a természeti tdke fejlesztése a fentieckben mar részletezett ,a
figyelembevételével” szlogen alkalmazasaval ¢és a gazdasdgi ndvekedést eldsegitd
kornyezetvédelmi beruhazasok tdmogatasaval kimertil.

13. oldal

A fokent kornyezeti eredetii probléemas térségek fenntarthato novekedesi palyara
dllnak: aTisza-volgy lakoinak életkoriilmeényei a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
gondok felszamoldasaval jelentosen javulnak;”

A fenti megfogalmazas: ,,foként kornyezeti eredetli problémas térségek™ is mutatja, hogy a
koncepcid szerzdi nem gondolkoznak ok-okozatban. Hiszen a Tisza-volgy nem azért
»problémas” mert ott folyik a Tisza, hanem azért mert az ember nem az adottsdgoknak
megfeleld gazdalkodast folytatnak és igy ellenmiikodést fejtenek ki a természeti rendszerrel,
ami erre negativ visszacsatolasokkal valaszol (aszaly, belviz, arviz).

Ebbdl a szemléletb6l kovetkezik, hogy a Tisza-volgy probléméjanak megoldasa
leegyszerisodik arvizvédelemre, bar ebben az anyagban inkabb a komplexebb megkozelités a
jellemzd (lasd.: 51 oldal).

22. oldal

Az életmindség javitasanak, a tartds és fenntarthato novekedésnek feltétele a
gazdasag teljesitoképességének és versenyképességének javitasa.”

A fenti megfogalmazas mutatja, hogy az életmindség ¢és a fenntarthatd novekedés kozé
egyenldség jel van téve, pedig amint azt mar a fentieckben megfogalmaztam a novekedés nem
feltétleniil eredményezi az ¢letmindség javulasat.
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22. oldal

A fejlesztéspolitikanak a gazdasag olyan teriileteire érdemes koncentralnia, amelyek
hosszabb tavon is kedvezé névekedési kilatasokkal rendelkeznek, épitenek a
hazai adottsagokra, és jelentds kisugarzo hatast fejtenek ki mas szektorokra is.”

A kedvez6é novekedési kilatdsokkal rendelkezd gazdasagi teriiletek (informatika, turizmus)
jellemzden nem jarulnak hozz4 a természeti és tarsadalmi téke fejlédéséhez, ezért mindenkép
sziikséges azokra a teriiletekre vald koncentralds amelyek bar nem jelentds novekedési
potencidllal birnak révidtavon, azonban hosszutdvon a toke képzést segitik elo.

A helyi adottsagokra valo épités fontos eleme a gazdasagfejlesztésnek.
27. oldal

WA foglalkoztatis  bovitése csak a  szocidlis  ellatorendszernek a  (bejelentett) munkavillalisra
0s310n30° dtalakitisaval lebet eredményes.  Olyan  s3olgdltatdsi  elemeket  kell fejlesztent, — amelyek
Segitik a  munkaerdpiacra vald vissatérést, illetve meg kell erdsiteni azoknak ag ellatisoknak  a
szerepét, amelyekhbez a munkaerdpiaci aktivitast dsxtinzd elemek kapesolodnak.
A szocialis ellato rendszer €s foglalkoztatas fentiekben bemutatott 6sszefiiggése meghatarozé
eleme nem csak a foglalkoztatds novelésének, hanem a tarsadalmi téke fejlesztésének is. A
kozosségfejlesztés alapja az emberek OnszervezOdésének az eldsegitése, azonban az
onszervezddéshez bizalomra és a bizalomra alapozott egylittmiikddésre van sziikség. Azonban
a az egyiittmikodéshez egylittmiikodési kényszer kell, tehat sziikséges, hogy az emberek
egymasra utaltak legyenek. A jelenlegi szocidlis ellatd rendszer ezt az egymadsrautaltsagot
sziinteti meg. Ezért nem csak a foglalkoztatas szempontjabol kell az ellatdé rendszert
feliilvizsgalni, hanem meg kell taldlni azokat az ellatdsi formdkat, amely erdsiti a
reciprocitast.

30. oldal

A globalis versenyben csak a tuddsalapsi gazdasdag kicpitése biztosithatia a tartds nivekedést, exért az

oktatdsi és kép3ési rendszernek alkalmazkodnia kell a munkaerdpiaci igényekbes, ami a rendser

tartalmi és szervezeti fejlestését teszi s3dikségesse.”
A tudasalapt gazdasdg megteremtése megitélésem szerint elsdsorban a bérmunkéasok
felkészitését jelenti. Azonban azt is latni kell, hogy a munkavéllalasi kedv, valamint a munka
hatékonysagat az emberek motivaltsaga is alapvetéen meghatirozza. Ezért fontos lenne a
munkaerdpiaci igényeken tul az életre felkésziteni a fiatalokat, ezzel lehetové tenni, hogy
kezébe vegye a sorsat, célokat tlizzon ki és az ezeknek a céloknak a megvalositdsdhoz
sziikséges eszkozoket is meg tudja teremteni.

33. oldal

L E teriileten az a legfontosabb célkitiizés, hogy a magyar lakossag hosszabb
egészsegben eltoltott életet tudjon megélni. Ennek egyik fontos tényezdje, hogy az
egyéni és a kozosségi dontéshozatal minden szintjen valjék értékkeé az egészség.
Ehhez az sziikséges, hogy a dontéshozok minden egyes intézkedés tervezésénél
vegyék figyelembe az egészség szempontjait, és valjon gyakorlatta az intézkedések
egeészsegre kifejtett hatasanak vizsgalata.”

A javaslattal egyetértek, azonban az egészségre gyakorolt hatas vizsgalatat javaslom egy
fenntarthatosagi hatdsvizsgélatba integralni.

34. oldal

Az Osszetarto, kiegyensulyozott tarsadalom, a tarsadalmi toke, az egyéni és
kozosségi ongondoskodas olyan kozos kincs, ami hozzdjarul a tartds novekedéshez,
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az orszag versenyképességéhez és biztonsagdhoz. A tartos névekedés alapfeltételei
kozé tartozik a nyitott, egyenlo esélyeket biztosito befogado, stabil, biztonsagos és vonzo
tarsadalmi kornyezet, a foglalkoztathato és mobilizalhato munkaero. ,,

Az Osszetartd kiegyenstlyozott tarsadalom, a tarsadalmi téke fejlesztése fenntarthatdsagi
szempontbol is az egyik legfontosabb célkitlizés, azonban a fenti mondat bizonyitja, hogy az
anyagba ez is mint eszkdz a versenyképesség novelésének eszkozeként keriilt. Ennek okan
Ujra rairanyitom az koncepcid alapproblémajara a figyelmet, hiszen a koncepcido novekedés
orientalt, tehat a gazdasagi novekedés az alapvetd cél, mig a tarsadalmi toke fejlesztése is
inkabb eszkozként jelenik meg, a kornyezeti toke fejlesztés pedig teljesen hidnyzik. Latni kell,
hogy a fejlédésiink célja csak a tarsadalom lehet, a gazdasag fejlesztése eszkoz a cél
elérésében, a kornyezet pedig feltétel €s lehetdség a fejlodésre.

42. oldal
2.4.8 Természeti eroforrasok és kérnyezeti értékek védelme és fenntarthato hasznositasa
Megitélésem szerint a kornyezeti ligyekre vonatkozo fejezet igen eléremutato, hiszen a

e fenntarthat6d természet-, és tajhasznalat

e az 6koldgial gazdalkodas tamogatasa

e az cgyedi szennyvizkezelési technikak

e azanyag és energia szegény technoldgiak elterjesztése

e 26 haztartasi gyakorlat elterjesztése

e a megel6z6 kornyezetvédelem

e akornyezeti informaciok aramlasanak biztositasa

Azonban az alapvetd probléma, hogy ezek a koncepcionalis javaslatok nem integralodnak a
koncepcid egészébe.

43. oldal
Az arvizvédelmi beruhdzasokkal teljessé valik a  folyok mentén élok élet- és
vagyonbiztonsaga.”

Problémasnak tartom, fOleg ebben a fejezetben a kdrnyezetbiztonsag ligyébe keverni az
arvizvédelmi beruhazésok kérdését. Az itt élok életmindségét meghatarozd folyokkal vald
egylittmiikdés és a folyokbol vald megélhetés sokkal komplexebb problémat vet fel és
gyakran a csupan arvizvédelmi kérdésre redukald szemlélet eredményezi a folyok mentén
¢16k nehéz életkoriilményeit. Az anyag a Tisza ligyénél ezt a komplexitast megfeleléen fogja
meg az 51. oldalon.

51. oldal

A Tisza-térség fenntarthato felzarkoztatasa

A Tisza-térség integralt fejlesztésenek alapveto célja a Tisza altal meg-hatarozott tdji
rendszer miikédoképessége és az okologiai kritériumoknak megfelelo fenntarthato
tarsadalmi, gazdasagi fejlodes feltételeinek megteremtése.”

Fenti megfogalmazassal teljesen egyetértek, javaslom a koncepcidba az el6z0 verzidban
szerepld felsorolast visszahozni, amely a kovetkezd volt:

Az alabbi célok elérése sziikséges:

e az drviz, belviz és az aszaly kornyezetkarosito hatdasainak kivédése, megeldzése, artéri
tajrehabilitacio;
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o a Tisza-menti térség vizgazdalkodadsi rendszerének (természetes tarozoknak,
hullamtereknek) a kiépitése ¢és ennek kovetkezményeként a megfeleld tajhasznalathoz
kapcsolodd mezbdgazdasagi tevékenység kialakitasa;

o a fejlesztések altal érintett térségekben a foglalkoztatasi lehetéségek bovitése érekében
a helyi termel6i, szolgaltatdi egylittmiikodések Osztonzése, jelentds kulturdlis, téji
értékekkel rendelkezd teriileteken az koturizmus fejlesztése;

o a lakossag foglalkoztatasi aktivitasanak javitasa a megfelelo képzettség
megszerzésével, mentalis képességek fejlesztésével és a tarsadalmi csoportok
egylttmiikdésének 6sztonzésével.

Osszefoglalé6 javaslatok

Novekedésorientalt fejlesztéspolitika helyett fejlédésorientalt fejlesztéspolitikat, amiben a
természeti tOke és tarsadalmi toke egymast feltételezd és erdsitd fejlesztése (fejlédésének
eldsegitése) valosul meg a gazdasag - mint a tdrsadalom értékteremtd tevékenységének -
alapjanak a fejlédése érdekében.

Az EU atlaghoz valo fejlesztés helyett, a természeti és tarsadalmi adottsdgokat felmérd, az ok-
okozatokat feltaro és erre tamaszkodo fejlesztés, parhuzamosan az értékek megorzésével.

A tarsadalmat, mint a gazdasagi versenyképesség erdforrasanak fejlesztése helyett az
¢letmindséget komplexen meghatidrozd tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi tékék egymast
er6sito fejlesztése.

A divatos (nagy novekedési potenciallal rendelkez6) agazatok tdamogatasa helyett a természeti
¢s tarsalmi adottsdgokra tdmaszkodd gazdalkodasi lehetdségek tdmogatasa.

A foglalkoztatds mindenek feletti erdltetése helyett, az emberek helyi eréforrasokkal vald
gazdalkodasra tAmaszkod6 megélhetési lehetdségeinek tdmogatasa

A nagy ellaté rendszerek fejlesztése helyett a helyi kozosségek oOnszervezddésére épiild
intézmények eldsegitése.

A igen sokféle hatds vizsgalat (kornyezeti, egészségiigyi stb.) helyett komplex
fenntarthatosagi hatasvizsgdlat bevezetése a kozosségi intézmények dontés eldkészitd
rendszerébe.

A versenyképességet elotérbe helyezd kornyezetvédelmi beruhdzasok tamogatasa helyett, a
kornyezeti szempontok integralasa a dontéshozéas minden szintjére.
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Az orszagos fejlesztéspolitikai koncepcié munkaanyaganak
természetvédelmi szempontu értékelése

Dr. Szilvacsku Zsolt, Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyestlet

Bevezetd

Az alabbi dokumentum az Orszagos Fejlesztési Koncepcid tarsadalmi egyeztetéséhez készult. A
dokumentum célja, hogy felhivja a figyelmet az OFK természetvédelemmel, tajvédelemmel és a
bioldgiai sokféleség megbrzésével Osszefuiges egyes kérdéseire. A dokumentum vazlatos
megjegyzéseket és kiegészitési javaslatokat tartalmaz az OFK civil véleményezéséhez és a
tervezésben vald civil érdekérvényesitéshez, illetve a tervezési folyamatban résztvevok szamara
kivan segitséget nyujtani a természetvédelmi szempontok integralasahoz valamint a civil részvétel

koordinaciéjahoz.

1. Az OFK altalanos céljainak vizsgalata természetvédelmi szempontbdl ,
illetve 6sszevetése a stratégiai célokkal és prioritasokkal

Az OFK tartalmi vizsgalata soran az alabbi szempontok alapjan tekintettem at az anyagot:

e természetvédelmi szempontbdl pozitiv megjegyzések, kijelentések, célok és intézkedések
és az azokat leronté mas megjegyzések, ellentmondasok feltarasa

e Természetvédelmi szempontbdl hianyzo6 elemek (célok, intézkedések, prioritasok)
meghatarozasa

Az OFK célokat megfogalmazo torzsszévegébdl kiemeltem azokat a részeket, amelyek a
természetvédelemmel 6sszefiiggésbe hozhatok (ezek délt bettivel szedve), megjeloltem a
kapcsolodo stratégiai célokat és prioritasokat majd hozzaftztem a megjegyzéseket (arial
betdtipussal). Az 6sszeallatds egy részletesebb OFK vizsgalat kiindulasi alapja lehet. A
részletesebb vizsgalata tematikailag a kornyezetvédelmi torvény vizsgalati elemzésekre vonatkozo
tartalmi elemeit kell, hogy kovesse kiegészitve az alabbi szempontokkal:

e Belsé kovetkezetességi vizsgalat természetvédelmi szempontbdl
e Az OFK célrendszere és a NKP II valamint a természetvédelmi alapterv Osszevetése
e Az OFK célrendszere és az EU természetvédelmi joganyaga, illetve iranymutatasai

e Az OFK stratégiai célkitlizésel és megvaldsitasi modjuk és a prioritasok részletes elemzése
a természetvédelem szemszogébdl

1.1. Jov6kép, atfogd célok vizsgalata természetvédelmi szempontbol
wa_Jjovd generdciok sgdmdra is s3iikséges erdforrasok rendelkezésre dlljanak, kods jovink kiszdmithatobb és

tervezhetdbb legyen”
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A jolét novekedését elsdsorban az orsz4g értékteremtd képessége hatirozza meg.

A magasabb hozzdadott értékii termelésre vald dttérést azonban oly mddon kell elérni — figyelembe véve a
Sfenntarthatd fejlodés elvét —, hogy kizben a tarsadalmi és teriileti kiilinbségek lehetdleg mérséklidjenck, illetve,
hogy a jové generdcioinak az érdekel semmiképpen ne sériiljenek.”

Kapcsol6dé stratégiai cél és prioritas:
8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd
hasznositasa
15. A természeti értékek és er6forrasok megdrzése
16. Tiszta telepiilések, biztonsagot teremtd kornyezetvédelem
17. A megel6z8, elévigyazatos kornyezetvédelem és a kérnyezetileg
hatékony innovacio altalanos érvényesitése

Az erbforrasok szambavétele soran gondoskodni kell a természeti eréforrasok tag
korének minden elemének (fajok, él6helyek, kulturalis értékek, talaj stb.), és mint
rendszernek (tajszerkezet, tajhasznalat, Okoszisztéma stb.), illetve mindezek
Osszefuggéseinek, kapcsolatainak figyelembevételérdl. Az erdforrasok értékelése
szempontjabodl tekintettel kell lenni arra, hogy a természeti értékek és az azokat
Osszefogd rendszerek az Okoszisztémak és a taj, mint |étezd rendszerek fontos
kozérdekl szerepet toltenek be kulturalis, dkoldgiai, kdrnyezeti és szocialis téren,
valamint a gazdasagi tevékenységek szamara kedvez$ forrasként miikddhetnek
meghatarozott feltételek mellett.’

Kiemelt értékként kell beszamitani azt a tényt, hogy a természeti, tgji és bioldgiai
sokféleségi értékek az emberi kreativitas, kikapcsolddas, ihlet, a lelki jélét lehetésége
és forrasai is lehetnek egyben.

A t4j és tajegység vagy terllet természetes (természetkdzeli) allapotanak és
kultarallapotanak értékét megfeleldmodon kell értékelni. A két allapot és atmeneteik
vonatkozasaban a prioritdsoknak (alaposan atgondolt és rendezett értékrendnek)
megfeleld kiegyensulyozott, az adottsagoknak és az igényeknek megfelel6 aranyt
kell biztositani.

Kornyezetunk stabilitdsa és egyensulya (pl. genetikailag modositott szervezetektél
mentes mez6gazdalkodas) biztositasa.

Egyedi tdji értékek, eréforrasok megbrzése és a hozzaférések biztositasa (szamos
esetben csokken a hozzaférések lehet6sége, a hozzaférések kisajatitasa, vagy
elpusztitasuk miatt).

Ertékteremtd képességnek kell tekinteni a meglévé értékek, igy a természeti
ertékekbdl, valamint ezen értékek megbrzésebdl szarmazod tovabbi lehetbségeket is.

European Landscape Convention: ,,Noting that the landscape has an important public interest role in the cultural, ecological,
environmental and social fields, and constitutes a resource favourable to economic activity and whose protection, management and planning
can contribute to job creation; Aware that the landscape contributes to the formation of local cultures and that it is a basic component of the
European natural and cultural heritage, contributing to human well-being and consolidation of the European identity; Acknowledging that
the landscape is an important part of the quality of life for people everywhere: in urban areas and in the countryside, in degraded areas as
well as in areas of high quality, in areas recognised as being of outstanding beauty as well as everyday areas; Noting that developments in
agriculture, forestry, industrial and mineral production techniques and in regional planning, town planning, transport, infrastructure, tourism
and recreation and, at a more general level, changes in the world economy are in many cases accelerating the transformation of landscapes;
Wishing to respond to the public’s wish to enjoy high quality landscapes and to play an active part in the development of landscapes;
Believing that the landscape is a key element of individual and social well-being and that its protection, management and planning entail
rights and responsibilities for everyone;”
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llyenek példaul a kdvetkezd tevékenységek, amelyekre a lehet6ségek még adottak
hazankban, szemben mas eurdpai unids tagallammal, igy az ilyen tipusu
tevékenységekre kiemelt figyelmet érdemes forditani (versenyelény!):

e a megfeleléen ellenérzott dkologiai termesztésbdl szarmazd biztonsaggal
fogyaszthato termékek széles kore, amelyek el6allitasa soran a természeti és
taji értékek sem karosodnak;

e a természetkimélé gazdalkodasi formak (amelyek lehetévé teszik a
legfejlettebb megfelelé technikai eszkdzok és megoldasok alkalmazasat is)
megdrzésére alkalmas tdji adottsagok és kornyezeti allapotok;

¢ genetikailag médositott szervezetektdl mentes kdztermesztés;

o génmeg0brzésbdl fakadd lehetbségek;

e minGségi (szennyezés mentes, zoldfelulettel rendelkez6) lakokornyezetek
kialakitasanak lehetésége.

A jovendd Magyarorszdag bigtonsdginak és kiszamithatdsiganak alapvetd feltétele a tudatosan gondolkodd és
cselekvd, a fenntarthatosdgot az, élet minden teriiletén vezérldelvének tartd polgdrok sokasdga.

Kapcsol6dé stratégiai cél és prioritas:
5. A tarsadalmi 6sszetartozas erGsitése
6. A tarsadalmi és kulturalis t6ke erdsitése
8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatod
hasznositasa
15. A természeti értékek és er6forrasok megérzése
16. Tiszta telepiilések, biztonsagot teremtd kornyezetvédelem
17. A megel6z6, elévigyazatos kérnyezetvédelem és a kornyezetileg
hatékony innovacio altalanos érvényesitése
3. A versenyképes tudas és miveltség névelése
1. A munkavallalok és a szervezetek (vallalkozasok, kézigazgatas,
civil szektor) alkalmazkodoképességének javitasa az egész életen
at tart6 tanulas megvaldsitasan keresztiil
2. Az oktatasi és képzési rendszerek tartalmi és szervezeti fejlesztése,
folyamatos 6sszehangolasa a munkaer6piac igényeivel
5. Az oktatashoz, képzéshez és miiveltséghez val6 hozzaférés, az
esélyegyenlGség feltételeinek a javitasa

A teruleti értékekhez vald helyi kot6édés elGsegitése és a taji sajatossagok és az
Okoldgiai igények és korlatok messzemend figyelembe vétele az élet minden
tertletén. A civil szervezetek valodi partnerségen alapulé bevonasa, a részvétel és a
felkészlltség iranti felelésség vallalasa minden szerepld részérdl.

A léthiztonsag meghatdrozd eleme a foglalkoztatds biztonsaga, illetve a gazdasigi és tdrsadalmi
viltozasokhoz, vald sikeres alkalmazfodds. Az orszag stabilitdsat, a nemzeti és enrdpai dss3etartozas €ryésének
erdsitését, a jo tarsadalmi Rozérzetet, minden ember biztonsdgdt tobbek ko0t a megfeleld joghiztonsag és
belbiztonsdg szavatolja, exek egyiittesen jelentds hatdst gyakorolnak a tirsadalom fejlidésere.

Kapcsol6do stratégiai cél és prioritas:
2. A foglalkoztatas bévitése
3. A munkaer6piacra val6 belépés és visszatérés dsztonzése és
segitése, a foglalkoztathatosag javitasa
5. A tarsadalmi 6sszetartozds erGsitése
6. A tarsadalmi és kulturalis t6ke erdsitése
9. Kiegyensulyozott tertileti fejlédés
4. A tarsadalmi és terilleti zarvanyok oldasa
1. A versenyképesség tartos névelése
9. A kozigazgatas és a kdzigazgatasi szolgaltatasok korszertisitése
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10. Az innovacio, kutatas-fejlesztés Osztonzése és infrastrukturalis
hatterének megerdsitése

11. A technolégiai modernizaci6 el6mozditasa

12. A vallalkozasok miikodési és tizleti kornyezetének javitasa, a
halézatosodas elGsegitése

A foglalkoztatas biztonsaga szempontjabdl a foglalkoztatd helyi beagyazottsaga és a
helyi adottsagokhoz illeszked6é hosszu tavu fennmaradasa az egyik legalapvetébb
garancia. A foglalkoztatok helyi hal6zatanak kialakitasa és a természeti adottsagokra
épitd, azzal 6sszhangban m(ikédé foglalkoztatas kialakitasa természetvédelmi és
vidékfejlesztési, vidék- és tajfenntartasi szempontbdl elengedhetetlen. Néhany
szempontot kiemelek, amely emellett szol:

(1) A hosszu tavu helyi foglalkoztatas (nem az ingazas) biztositasa a vidéki lakossag
és egészségének (jo lelki allapotanak) megdérzése nélkil a természetvédelmi
célkitizések sem valdsithatok meg hosszutavon és eredményesen.

(2) Az ingazasra épitd foglalkoztatas, a nem helyi két6désl szolgaltatasok (nem helyi
aru, nem helyi, regionalis termelési, feldolgozoi és értékesitési haldézat) nem seqiti
elé a helyi adottsagok tiszteletben tartasat, a helyi lakossag teruleti és természeti
értékekhez valo kotédését.

A jogbiztonsag a természetvédelmi jogalkotasra és jogérvényesitésre is kiterjed,
elvarhatd a hatdésagoktol, hogy atlathatd, kiszamithatdé és kovetkezetes mddon
hozzak meg dontéseiket a nyilvanosan elterjesztett és egységes legjobb eljarasi,
modszertani gyakorlatnak megfeleléen.

Az dllami intézmények teljesitményének javuldsa kedvezden hat a joghiztonsagra, mivel a jogalkotds és -
harmonizidcio terén elért eredmeények javitiak a jogalkalmazds hatékonysdagat.

Villalkozdsbardt kérnyezetet teremtiink a3 emberi és fiikai infrastruktira fejlesztésével, valamint a
magas hoxzdadott értékii  termelésre 0s3tinzd add- és sgabalyozirendszer  segitségével. A multinaciondlis
vdllalkozdsokhoz exer szdllal kapesolodnak a technoldgiai megrijuldsra képes kizép- és kisvillalataink.

A kelet-eurdpai és dzsiai versenytdrsaihog és sajit termelékenységéhes képest draga szakképzetlen hazai
munkaerd  kisgoruloban van a nemetkoi  munkaerdpiacril, mert ag oss3esereld  tevékenységet végd
multinacionalis vallalkozdsok telephelyeiket keletre helyezik. Eért a munkaerigondokkal kiizdd térségekben a
regionalis gazdasdgfejlesztés legfontosabb feladata a helyi kis- és kozépvillalkozasok
megerdsitése és alkalmassad tétele a foglalkoztatds bovitésére. A szakkipzetlenck sgdmdra ag
atképzeés utan a helyi munkaerdpiacok, elsdsorban a sgolgdltatisok kindinak munkalebetdséget. Az oktatdsi
rendsger  dtalakitisinak egyik legfontosabb irinya az, hogy oklatdsi és sgocidlpolitikai  esgkiokke!
megakadilyozzuk az alacsony iskolai végzettségiiek tomeges tjratermelédését.

Tamogatink a magas hozzdadott értéket eljdllito feldolgozdipari és iizleti sgolgdltatisokat nyijtd villalkozdsok
létrejottét  és  letelepedését.  Osztinizziik a  technoldgiai  megiijulisra  képes  hagai  kisvillalatoknak e
vdllalkozdsokhog valo kapesolddisiit.

A 12 éves képzést nyrijtd kozoktatdsi rendser pedagigiai tartalmdban és intézmeényrendserében is megijul, exért
képessé valik az oktatdssal kapcsolatos sokrétii igények kielégitésére. Felijitiuk az iskolaépiileteket,
szaktantermekkel, tornateremmel és s3éles savi internet-kapesolattal latjuk el oket. A csikkend gyereklétszdm
miatt bezdrt iskoldkat az oktatdsi, képési, kulturdlis és s3ocidlis rendszer egyiittesen haszndlja ag iskolai
Jfelzdrkdztatds timogatdsdra, a fiatalok sgabadidejének megs3ervezésére és a felndttek tuddsinak bovitésére. A 12
osgtdlyos képésben elsajatitandd ismeretek az dtlagos képességii gyermekek sikeres tanulasahog igazodnak. A
megtijult pedagogusképéshil kikeriild tandrok ag #jitd pedagogiai mddszerek szellemeében személyre sgabottan
oklatjik a kiilinbizd tarsadalmi csoportok eltérd képességii gyerekeit. A kézoktatds egyforma hangsilyt
helyez a tanulishoz sziikséges képességek és készségek kialakitdsdra, valamint a

33



felelosségteljes dontéseket meghozni képes, egyiittmiikédé és normakéveté nemzedék
felnevelésére. A folyamatosan valtoo munkaerd-piaci igényekhez alkalmazkodni képes, idegen nyelven jol
beszéld, szamitigéppel tanulni, dolgozni képes fiatalok a természet és a lesgakaddk irant is feleldsséget érexnek. A
kigoktatds célja ag egés3 életen dt tarto tanuldshoz sjikséges képességek kifejlesztése, és a tanulds irdnti igény
Selkeltése. A tuddsalapii tarsadalomban ag iskolapad elhagydsdval csak az iskolarendszersi oktatds fejezddik be,
a muntkaerdpiacon valo folyamatos helytallis feltétele a felnGttképzés keretén beliili folyamatos tanulds.

Kapcsol6dé stratégiai cél és prioritas:
3. A versenyképes tudas és miveltség névelése
1. A munkavallalok és a szervezetek (vallalkozasok, kézigazgatas,
civil szektor) alkalmazkodoképességének javitasa az egész életen
at tart6 tanulas megvaldsitasan keresztiil
2. Az oktatasi és képzési rendszerek tartalmi és szervezeti fejlesztése,
folyamatos 6sszehangolasa a munkaerépiac igényeivel
5. Az oktatashoz, képzéshez és miiveltséghez val6 hozzaférés, az
esélyegyenldség feltételeinek a javitasa
7. Az informacios tarsadalom kiteljesitése
13. A dinamikus és interaktiv I'T tartalom- és szolgaltatasfejlesztése
14. Az IT alapvetd infrastrukturalis feltételeinek biztositasa, fejlesztése
8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd
hasznositasa
15. A természeti értékek és er6forrasok megdrzése
16. Tiszta telepiilések, biztonsagot teremtd kornyezetvédelem
17. A megel6z6, elévigyazatos kérnyezetvédelem és a kornyezetileg
hatékony innovacié altalanos érvényesitése

A pedagogusképzés feltételeinek javitasa és a pedagdgusi életpalya vonzéva tétele
és az iskolak, pedagogus mihelyek egyuttmikodésének elésegitése nélkul nem
varhatd el a természetvédelmi, természet-megdbrzési ismeretek mindségi
megjelenése az iskolakban.

Az oktatas teruletén az atfogd ismeretekre nagyobb hangsuly helyezése (pl. irodalmi,
torténelmi, foldrajzi és biologiai ismeretek 0Osszefuggéseinek bemutatasa és
tudatositasa), a taji kotédés és a helyi ismeretek (folyamatok, fejlédés és
lehet6segek és tapasztalatok bemutatasa). A projekiszemlélet és gyakorlat
készségszintli megerdsitése, az egyuttmikoddés, egymasrautaltsag és a felel6sség
tudatositasa és vallalasa érdekében. A természetvédelem és a bioldgiai sokféleség
védelme szempontjabdl a szeparalt, elszigetelt ismeretek 0Osszekapcsolasa, az
egymasra utaltsag felismerése, valamint a felel6sség vallalasa elengedhetetlen.

A kulonbozé terlleteken dolgozé szakemberek felkészitése és folyamatos szakmai
tamogatasa a természetvédelmi szempontok, a biologiai sokféleség megdrzésének
érvényesitésére, figyelembe vételére (falugazdaszok, biotechnologusok, tertleti
tervezOk, térségfejlesztok stb). A civil szervezetek és a szakképzd intézetek
szorosabb egyuttmikodésére van szukség ennek érdekeében.

Az egyetemek és a vonzdskorzetiikben s3ékeld vallalkozdsok egyiittesen regiondlis innovdcids kogpontokat
hoznak létre. Ezek innovdcids teljesitménye és a piaci rések felfedezése révén tibb cég enrdpai éllovassa vilik a
biotechnologidban, a nanotechnolggidban, a kirmyezet- és energiaiparban, az informatikai és tartalomiparban,
illetve a kreatiy iparban és ag; iigleti sgolgaltatasokban.

Kapcsolédé stratégiai cél és prioritas:
3. A versenyképes tudas és miveltség névelése
1. A munkavallalok és a szervezetek (vallalkozasok, kézigazgatas,
civil szektor) alkalmazkodoképességének javitasa az egész életen
at tart6 tanulas megvalositasan keresztiil
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2. Az oktatasi és képzési rendszerek tartalmi és szervezeti fejlesztése,
folyamatos 6sszehangolasa a munkaer6piac igényeivel

5. Az oktatashoz, képzéshez és miiveltséghez val6 hozzaférés, az
esélyegyenlGség feltételeinek a javitasa

17. A megel6z8, el6vigyazatos kornyezetvédelem és a kérnyezetileg
hatékony innovacio altalanos érvényesitése

13. A dinamikus és interaktiv I'T tartalom- és szolgaltatasfejlesztése

Kutatas finanszirozasanak erGsitése és a biologiai sokféleség orientalt prioritasok
kialakitdsa. Forrasndvelés a kutatasban. Bioldgiai sokféleségre vonatkozé kutatasi
stratégia elkészitése. A biologiai sokféleség, mint prioritas a kutatas és tudomany
politika teruletén jelenjen meg. A biotechnoldgiai kdzpontok tulzott gazdasagi
érdekeltségének ellensulyozasa.

Biotechnoldgiai tevékenységek soran a természetes génallomany megbrzése
érdekében végzett kutatasok. A biotechnoldgiai tevékenységek eredményeként
veszélybe kerllhetnek a természetkdzeli él6helyek és az 6koldgiai gazdalkodas.

A nagyvdrosok a nemzetkizi kilekedési folyosik mentén szervezddi novekedési tengelyeken keresztiil,
a fejlett info-kommunikdcios technologiik és a kiépiilt gyorsforgalmi it- és vasuthdlozat
segitségével kapesolddnak az enrdpai térbe. E kigpontok a virosi élet tereinek megrjitdsival, épitett Grokségiik és
kulturdlis  értékeik  védelmével és fejlesztésével  oldteriileteike  védelmevel, az  eldvdrosokat is  bekapesold
timegkolekedési rendserek  kialakitisaval vonzd lakdhelyet jelentenek a helyiek és a letelepedd tehetséges
kiilfoldiek s3dmdira is.

Kapcsol6do stratégiai cél és prioritas:
6. A fizikai elérhetéség javitasa
18. Hazank nemzetkézi elérhet6ségének javitasa, a logisztikai
csatlakozasok fejlesztése
19. A regionalis és régiok kozotti elérhet8ség javitasa
20. A helykozi k6zosségi és a telepiilési kozlekedés fejlesztése
7. Az informdcios tarsadalom kiteljesitése
13. A dinamikus és interaktiv I'T tartalom- és szolgaltatasfejlesztése
14. Az IT alapvet6 infrastrukturalis feltételeinek biztositasa, fejlesztése
8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd
hasznositasa
15. A természeti értékek és er6forrasok megérzése
16. Tiszta telepiilések, biztonsagot teremtd kérnyezetvédelem
17. A megel6z6, elévigyazatos kérnyezetvédelem és a kornyezetileg
hatékony innovacié altalanos érvényesitése
9. Kiegyensulyozott tertileti fejlodés
4. A tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldasa

A novekedési tengelyek mentén a meglévd és a helyredllithatd természeti és helyi
ertékek veédelmérél gondoskodni kell, annak érdekében, hogy a térséqi
jellegzetességek fennmaradjanak, hangsulyozottabban jelenjenek meg, igy elkerllve
azt az egységesedeést, jellegtelenedést, amely a terlletek komparativ elényeinek
elvesztésével jar.

A varosi élet tereinek megujitasa terén a ujabb zdldfellleti rendszerek kialakitasarol
is gondoskodni kell, ugy hogy a kialakul6 zoéldfeltlet 6sszefiiggd rendszert alkosson a
varosokon beldl.

WA termiészeti adottsagokra, a magas sginvonalii gyogy- és wellness-sgolgaltatasokra, valamint a kultiirdra épiild
turisztikai kindlat mind a hazai, mind a kiilfoldi turistik sgdmdra vonzerdt jelent. A hatdr menti teriiletefeet
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dss3ekdtd  infrastruktira  belyredllitasaval az orszagon beliili és a hatdaron tili nagyobb ftérségek kizti
egylittmiikidés a gazdasagban és a kultiiraban is s3oros.”

Kapcsol6do stratégiai cél és prioritas:
2. A foglalkoztatas bévitése
3. A munkaer6piacra val6 belépés és visszatérés dsztonzése és
segitése, a foglalkoztathat6sag javitasa
4. A népesség egészségi allapotanak javitasa

A turisztikai kinalat segitse el6 az 6koldgiai szempontbdl eltéré mértékben terhelhetd
térségekben iranyitott turizmus megvaldsitasat, a helyi értékek és tdji sajatossagok
megdrzése mellett. A turizmus keretében Magyarorszagnak jelentds elénye lehetne a
megerdsitett és széles korben 6sztdonzott falusi és agro-turizmusnak, amely a hazai
adottsagok és termékek megismerése mellett a gazdalkodas, mint életforma
megbecsullését és megismerését tehetné lehetbvé.

Az elektronikusan igénybe vehetd szolgiltatdsok sidma folyamatosan boviil a kozigazgatisban, ag
egészségiigyben, a  kultiiraban, a kereskedelemben, a banki és dizleti sgektorban is. A tavtanuldsi és
tavmunkalehetdségek a kistelepiiléseken és fogyatékossdggal élok életmindségét is javitak.”

Kapcsol6do stratégiai cél és prioritas:
9. A kézigazgatas és a kozigazgatasi szolgaltatasok korszertisitése
7. Az informaci6s tarsadalom kiteljesitése
13. A dinamikus és interaktiv I'T tartalom- és szolgaltatasfejlesztése
14. Az IT alapvet$ infrastrukturalis feltételeinek biztositasa, fejlesztése
17. A megel6z6, elévigyazatos kérnyezetvédelem és a kornyezetileg
hatékony innovacié altalanos érvényesitése

Természet- és tajvédelmi szempontbdl Iényeges informacidk, ismeretanyag
elektronikusan igénybe vehet6 sokrétl szolgaltatdsokat segit6 elektronikus
hozzaférése.

A vidéki térségeket t6bbé nem problémiik fiizik egybe, és nem is a virosi problémik
befogado teriiletei, hanem felértékelddi  adottsagaik  alapjan  sokoldalian  feflidd  teriiletek. A jol
eQyiittmiikidd telepiilések adottsdgaiknak megfeleld specidlis gazdasdgi, idegenforgalmi, pihend vagy
lakofunkciot talilnak maguknak. Ennek alapja a természeti kirmyeget, ag életmindséget javitd koglekedési
és info-kommunikdcios infrastruktiira és a megijult falukép. A telepiilések dltal kiziosen mikidtetett alapszintii
kizsolgdltatdsok jo mindségiiek. A komparativ elonyeire ismét ritalilo, tdjfenntarté mezdégazdasdg
szdmos Rornyexeti és a fold termoképességét védd funkciot is ellat. A tibb libon dalld, info-kommunikdcids
eszkozoket haszndld, tagositott gazdasdgok versenyképességének nivelését, a korszerii technika és technoldgia
arvételét a bankok bitelekkel tamogatiak. A magyar mezigazdasdg jo mindségi termékekfkel, jelenik meg mind
hazdnk, mind az eurdpai piacokon. A magyar élelmiszerek optimalis piaci megelenését fejlett logisztikai
rends3erek segitik, nyereségességét a termeények magas fokd, 19bb céli feldolgozottsagaval biztositya.

Kapcsol6do stratégiai cél és prioritas:
12. A vallalkozasok miikodési és tizleti kornyezetének javitasa, a
hal6zatosodas elGsegitése
2. A foglalkoztatas bévitése
3. A munkaer8piacra val6 belépés és visszatérés Oszténzése és
segitése, a foglalkoztathat6sag javitasa
3. A versenyképes tudas és miveltség névelése
1. A munkavallalok és a szervezetek (vallalkozasok, kézigazgatas,
civil szektor) alkalmazkodoképességének javitasa az egész életen
at tart6 tanulas megvalositasan keresztiil
2. Az oktatasi és képzési rendszerek tartalmi és szervezeti fejlesztése,

36



folyamatos 6sszehangolasa a munkaerépiac igényeivel

5. Az oktatashoz, képzéshez és miiveltséghez val6 hozzaférés, az
esélyegyenldség feltételeinek a javitasa

9. Kiegyensulyozott tertileti fejlodés

4. A tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldasa

A helyi lakossag szamara kell lehetévé tenni az életminéség javitasara iranyuld
lehetéségek kiaknazasat a helyi adottsagokhoz mérten (6koldgiai, taji adottsagokhoz
illeszkedben, annak sajatos jellegét meg6rz8, harmoniajat erdsité modon), a jelenlegi
elnéptelenedd terlleteken az elvandorlas megallitasa, a jelenleg fellelheté helyi
ertékek (a tajhoz illeszkedbéen kialakult miemlék jellegi laké és gazdasagi
épitmények, még fellelheté hagyomanyos gazdalkodasi formak, fajtak, eszk6zok
meg6rzése) figyelembe vétele a fejlesztések soran. A helyi lakosok szamar a kis és
kozepes gazdalkodasi egységek fennmaradasanak, osszefogasanak segitése
(6sztdonzok, informaciok, tanacsadas stb. keretében). Helyi értékesités és feldolgozas
feltételeinek és 6sztonzbéinek megteremtése, az ingazasi és a szallitasi terhelés
csOkkentése. A helyi lakossag teruleti, taji identitdsanak erésitése.

A helyi, regionalis és hazai min6ségi termékek elébnyben részesitése a kulfoldi
arukkal szemben, ennek az EU-ban is elfogadhatoé feltétel rendszerének bevezetése.

A magasan képzett villalkozok szoros egyiittmiikidése a termelésben, raktdarozdsban, értékesitésben és a
marketingben javitia pozicidikat. A jo mindségi alapanyagot feldolgozd élelmiszeripar termékei iZletesek és sok
kiziiliik Enrdpa-szerte keresett hungarikum. Az élelmiszer-termelésbil kivont, rossgabb adottsdgii teriileteket
erddsitik, vagy ipari és energetikai alapanyag-termelésre hasgndljak.

Kapcsol6do stratégiai cél és prioritas:
9. Kiegyensulyozott tertleti fejlédés
4. A tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldasa
8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd
hasznositasa
1. A munkavallalok és a szervezetek (vallalkozasok, kézigazgatas,
civil szektor) alkalmazkodoképességének javitasa az egész életen
at tart6 tanulas megvalositasan keresztiil
12. A vallalkozasok miikodési és tizleti kornyezetének javitasa, a
hal6zatosodas elGsegitése

A marketing iranyultsagat a mindségi, ellenérzéott okologiai és helyi, regionalis aruk
fogyasztasa felé kell terelni, erésiteni kell a természetkiméld, illetve az ellenérzott
Okologiai termesztésbél szarmazé mindségi hazai termékek nemzetkdzi pozicioit,
nem kizarolag a hungarikumokra kell épiteni.

A rosszabb adottsagu teruleteken a taji és természetvédelmi szempontokra
tekintettel kell megoldani a hasznositas kérdéseit. Csak azokon a teruleteken lehet
erdGsiteni és alapanyag-termelésre atallni, amely teruleteken ennek taj- és
természetvédelmi, 6kologiai feltételei biztositottak.

Az érintetlen termeészeti kirnyegettel rendelfe3d vidéki térségekben a falusi, dko-, vizi, lovas-, kerékpdros- és
vaddsturizmus juttatia kiegésitd jovedelembes a lakossagot. B tevékenységek mellett a helyi igényeket kielégitd
szolgdltatisok, a s3ocidlis gazdasdg és a helyi kozisségek a legjelentdsebb foglalkoztatik.

Eurdpa legjelentdsebl gydgyvizkinesét hasgnosits gyogy- és egésgségturistikai kogpontok magas s3invonalii orvosi,

rebabilitdcios és wellnessszolgdltatisaik miatt ag oregedd eurdpai lakossig rekredcios kozpontjava tesik
Magyarorszdgot. Nemzetkozileg elismertek a hazai élettudomanyok  eredmeényei, hasznositdsukat innovatiy
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gazdasdgi  Rormyexet segiti. A magyar egészségipari  s3olgaltatisok és  termékek (a  feldolgozdipartil a
Qydgyszeriparon dt a sépségiparig) kivdld mindségiiek és enrdpai piacvezetok, ami sok ember sgdmdra bigtosit
munkalehetdséget.

Kapcsol6dé stratégiai cél és prioritas:
8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatod
hasznositasa
15. A természeti értékek és er6forrasok megérzése
16. Tiszta telepiilések, biztonsagot teremtd kornyezetvédelem
17. A megel6z6, elévigyazatos kérnyezetvédelem és a kornyezetileg
hatékony innovacio altalanos érvényesitése
9. Kiegyensulyozott tertileti fejlédés
4. A tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldasa

A turizmust természeti kornyezetre érzékeny és ahhoz alkalmazkodé maodon kell
tervezni, ugy hogy a természeti és kulturalis er6forrasok megmaradjanak, a turisztikai
fejlesztés ne generaljon sulyos és artalmas koérnyezeti vagy tarsadalmi-kulturalis
hatast, a térség altalanos kornyezeti minésége megmaradjon vagy javuljon, a
turizmus elbnyei széles korben elterjedjenek a tarsadalomban, a turistak
elégedettségi szintjie megmaradjon. Az érintetlen, az er6sen érzékeny terlleteken
kozvetlendl a turizmus teljes egészében kerilendd, vagy az adottsagoktdl fiiggéen
alacsony, elfogadhaté mértéken tartandé.

A helyi kozosséget a lehet6 legnagyobb mértékben be kell vonni a turizmus
tervezésébe és fejlesztésébe, a felhalmozott elénydket pedig a helyi kz6sség javara
kell forditani, ezen belll kulonds tekintettel kell lenni a kisebbségi és hatranyos
helyzet( csoportokra.

A szocidls, egészségiigyi és foglalkoztatidsi gondok orvosldsdra, illetve a kulturdlis élet megszervezésére létrebozott
Kistérségi  kizisség  kizpontok  jelentds  sikereket émek el.  Osszehangolt  tevékenységiikkel  sikeriil
ujjdszervezni a helyi kozosségeket, integrilni a koribbi s3ocidlis és etnikailag szegregdciok
népességét, valamint a vidéki térségeket mdsodik, rekredcios otthonanl vilasztd varosi  eredetii
Iakossdgot.

Az djjdéleds, hagyomanyaikat apols vidéki kiosségek felismerik erdforrdsaikat: a természeti és kulturalis
tdji értéket, az aprifalvakhoz, tanyikhoz kapesolodd telepiiléssgerkezeti adottsdgaikat, nemzeti és etnikai
kisebbségeik kulturilis 6rokségét.

Kapcsolédé stratégiai cél és prioritas:
9. Kiegyensulyozott tertileti fejlédés
4. A tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldasa
5. A tarsadalmi Gsszetartozas erGsitése
6. A tarsadalmi és kulturalis t6ke er8sitése
4. A népesség egészségi allapotanak javitisa
7. Korszerii népegészségiigyi szakmapolitika kialakitasa
8. Az egészségigyi ellatorendszer szerkezetének és miikodésének
korszeriisitése
2. A foglalkoztatas bévitése
3. A munkaer8piacra val6 belépés és visszatérés szténzése és
segitése, a foglalkoztathat6sag javitasa
8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatod
hasznositasa
15. A természeti értékek és er6forrasok meg6rzése

A helyi kozosségek erdsitéséhez meg kell adni a kilonb6zd civil szervezetek,
egyhazak és mas szervezetek szamara minden lehetbséget és 0sztonzést. A helyi
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kozosseégeket hozza kell segiteni az erds identitastudat és teruleti kotédés, teruleti
felel6sség kialakulasahoz, jelentés mértékben javitani kell a vidéki (tanari, orvosi és
mas foglalkozas), a gazdalkoddi, mez6gazdasagi termékfeldolgozoi élet
megbecsulését. A helyi lakossagot hozza kell segiteni, hogy a helyi szinten adott
lehetéségeikkel regionalisan, orszagosan és adott esetben nemzetkozi szinten is élni
tudjanak.

Az okoldgiai mintadllam megvaldsitasat és fenntartasit a kornyezetileg kiilonlegesen érzékeny
teriiletekkel rendelkez6 Magyarorszignak Eurdpdban vezetd, innovativ kérnyezeti politikdja
és azg ehhez kapesolodd kutatd-fejlestd tevékenysége, valamint a fenntarthatosdgi és fenntarthato
térhasznalati elvek kiilonds szigorral térténd érvényesitése biztositja.

Kapcsol6do stratégiai cél és prioritas:
8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd
hasznositasa
15. A természeti értékek és er6forrasok megérzése
16. Tiszta telepiilések, biztonsagot teremtd kérnyezetvédelem
17. A megel6z6, elévigyazatos kérnyezetvédelem és a kornyezetileg
hatékony innovacié altalanos érvényesitése

Magyarorszag kiemelkedd természeti értékeit valamint a természet- és tajvédelem,
illetve ennek gazdalkodasi, kulturalis, tarsadalmi lehet6ségeit tekintve a legtobb
europai unios tagallam mintaja lehet, abban az esetben, ha a jévébeli fejlesztési és
terllethasznalati, oktatasi, képzési és kozoOsségfejlesztési keretei garantaltak
lesznek. A cél eléréséhez azonban a jelenleqgi

Az Okolbgiai szempontbdl mintaként tekinthetd allam megfeleld szakterlleti és atfogd
stratégiakkal kell, hogy rendelkezzen, megfelel6 intézményi, eljarasi és ITK hattér,
valamint szoros tarsadalmi 6sszefogasra, egyuttmikodésre van szukség (civilek és
igazgatas kozott peldaul), amelyeket létre kell hozni, ki kell alakitani, feltételeit meg
kell teremteni.

A kirnyezettudatos Magyarorszag elkitelezett a fenntarthatd fejlidés mellett, védi kornyezeti értékeit. A
csatorndzds €s a korszeri sgennyvizkezelési modserek  bevezetése megtisztitia folydinkat és tavainkat, a
szelektiven vilogatott és djrabasgnositott hulladék felbasgnalisa megovja erdeinket. Elterjedt a  megrijuld
energiaforrasok  haszndlata, ag energiabatékonysag folyamatos nivelésével csikken a ligsgennyezd anyagok
kibocsatdsa. A globdlis klimaviltozds hatdsdara bekivetkezd s3élsdséges idgjaris és a kdrnyegeti kdrok
megelizésére kiépiilt a bigtonsdgot garantdld eldrejelzd rendszer. Az dr- és belvizvédelem az aszdlyos teriiletek
vizelldtdsinak  biztositisdval isszehangolt tevékenysig. Epitett kimyezetiink megdvisinak  kiszinhetien
telepiiléseinke vonzobb emberi életteret bigtositanak. A villalkozdsok ag anyag- és energiatakarékos, tisztdbb
technologiikat alkalmazzik, mert a fogyasztok e cégek terméfkeit eldnyben részesitik. A kirnyezetvédelni
par technologidgja fejlett, és szolgdltatisai keresettek. A ,,c50végi” (azaz a s3ennyexés hatdsait mérsékli)
technoldgiak hasgndlata mellett azonban egyre nagyobb szerep jut a sgennyezés megelozésének. Ezdltal javul a
telepiilések kirnyezeti dllapota és lakdik életmindsége. A fiként kirnyezeti eredetsi problémads térségek
fenntarthatd nivekedési palydara dallnak: a Tisza-volgy lakdinak életkiriilményei a tarsadalmi, gazdasdgi és
kdrnyezeti gondok felszamoldsaval jelentsen javuinak; a Balaton térségének magas mindségii turisztikai
kindlatdt kirnyegetvédelmi erdfeszitések tamogatiak. Az érzékeny és a védelem alatt dllo teriiletek gazdasdga a
kdrnyezethes illeszkedd, a természeti és kulturdlis tdji értékekben gazdag térségek értékeikre alapozottan, azokat
drigve fejlidnek. 1 ildgszerte nd ag okoturizmus iranti igény. Magyarorszdg a tiszta, sok helyen miég érintetlen és
védett természeti kormyezet, a megryott biodiveryitas miatt Europa egyik okologiai mintadllama. E
tény és a nemzetkizileg is s3amon tartott vilagirokségi helyszinek miatt a turistik érdeklidése egyre nd az orszdag
irdnt, ami jelentds versenyképességi elonyt jelent.
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Kapcsolédé stratégiai cél és prioritas:
8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd
hasznositasa
15. A természeti értékek és er6forrasok megérzése
16. Tiszta telepiilések, biztonsagot teremtd kornyezetvédelem
17. A megel6z8, el6vigyazatos kornyezetvédelem és a kérnyezetileg
hatékony innovacié altalanos érvényesitése

Az Okologiai mintaallam néhany természetvédelmi kovetelménye: a természet- és
tajvédelem jobb egyuttmikoddése a lakossaggal, tertlethasznaldkkal, az emberekkel,
a nem vedett terlletek természetkdzelibbé tétele; a védettek helyreallitasa; a
génallomany védelme és GMO-ktdl valé mentességének megbrzése; a térségi
kapcsolatok erfsitése az Okologiai és zold folyosok megdrzése, fejlesztése altal.
Megfontolt, 6koldgiai szempontokat, mint keretfeltételeket elfogadd tertlethasznalati
politikdra van szikség. A taji adottsagokhoz fokozottabb illeszkedés,
alkalmazkodasra és a taji értékek fokozottabb megismerésére, figyelembevételére
van szukség az élet minden terlletén legyen az oktatas, épitészet, mezégazdasag,
energiaipar vagy a szolgaltatasok tag kore.

A dintéshozok minden intézkedés bevezetése elitt vigsgalatokat végeztetneke arra vonatkozdan, hogy azok milyen
hatdssal lennének a lakossag egészségére. £z biztositia mindenki s3dmdra az egészséges élet feltételeit.

Kapcsol6do stratégiai cél és prioritas:
4. A népesség egészségi allapotanak javitasa
7. Korszerti népegészségiigyi szakmapolitika kialakitasa

A WHO alapokmanyaban (1948) az ,egészség” fogalmanak meghatarozasa:

,A state of complete physical, social and mental wellbeing, and not merely the
absence of disease or infirmity.”

A definicié értelmében az egészség az ember mindennapi életének egyik eréforrasa,
amely nemcsak a fizikai teljesitbképességre, hanem személyiségének
kibontakoztatasara és a tarsadalmi kérnyezetben val6 helytallasanak képességére is
vonatkozik. Ez a meghatarozas szélesebb korl, mint ahogyan altalaban az
.egészsége” a kulénbdzd szervezetek és a dontéshozok a legtdbb agazatban
értelmezik. Teljes egészében illeszkedik viszont a fenntarthaté fejl6dés
koncepcidjahoz, amelyben megfogalmazodik, hogy az emberi egészséget a
gazdasagi, a politikai, a tarsadalmi, a pszicholdgiai és a kornyezeti tényezdk széles
kore befolyasolja. Belathaté tehat, hogy — a kornyezethez hasonléan - az
egeszségre hatd tényez6k vizsgalata és a negativ hatasok megel6zése nem
kizardlag egy agazat, jelen esetben az egészségugy feladata. Szamos agazat
szamara jelent egyedi, specialis és kozos feladatokat.

Az egészségugyi hatasvizsgalatok folyamatat a kornyezeti vizsgalatok, kornyezeti
hatasvizsgalatok folyamataval 6ssze kell hangolni, ahogyan ezt szamos eurdpai
unids orszagban teszik, tekintettel a WHO ajanlasaira (lasd Szilvacsku Zs.: Stratégiai
kornyezeti vizsgalatok gyakorlata az Eurdpai Unidban c. konyv 135-139. oldalak,
2003, Budapest, Vitargenat Bt. Kiadasaban)

A regionalizmus meggyokeresedif a valasztott regionalis és kistérségi 6nkormdnyzatok létrejottével.
A forrdsok és a hatalom megosztdsa sikiti a kizponti kormdnyzds kiterjedtségét és a telepiilési antondmidt, de
noveli a régiok és a kistérségek szerepét. A helyi kizisségek, a szakmai és civil szervezetek miikidésének
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hatdsdra fontos tirsadalmi problémafk keriilnek reflektorfénybe, és e szervezetek dintéshozatalba vald bevondsa
eldsegiti a jobb megolddsok megtalildst.

Kapcsol6do stratégiai cél és prioritas:
5. A tarsadalmi Osszetartozas erdsitése
6. A tarsadalmi és kulturalis t6ke erdsitése
9. Kiegyensulyozott tertleti fejlédés
4. A tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldasa
9. A kozigazgatas és a kdzigazgatasi szolgaltatasok korszertisitése

A regionalis és a kistérségi kot6édés és feleldsség er6sodésével a természet- és
tajvédelmi szempontok érvényesullésének az élet minden tertletén nagyobb esélye
lehet.

1.2. Horizontalis szempontok vizsgalata természetvédelmi szempontbol

A fejlesztéspolitika egészét dthatd, rgynevezett horizontdlis sgempontok olyan elveket takarnak, amelyeket a
magyar fejlesztéspolitikai rendsger minden sgintjén, azay a tervezés, szabidlyozds, megvaldsitis,
nyomon kévetés, valamint ellendrzés sordn egyarint érvényesiteni siikséges.

...d folyamatok versenyképességet 053ton30 kisgdmithatisaga, tervezhetdsége, pontossdga és stabilitdsa. . .

A természetvédelmi szempontbol a tervezési folyamatokat, az eljarasokat és a
szabalyozasokat érinté kdvetelményeket harom pontban lehet 6sszefoglalni:

e megfelelni a hatalyos magyar és unids jogszabalyoknak;

e a problémakat megfeleld szinten kezelni (szubszidiaritas elve szerint), az
eredményes és kiszamithaté tervez6i munkat és a természetkiméld
kKivitelezést és mikodtetést elésegiteni;

e ellenbérizhetéség és egyértelm( szerepek a felelésségvallalasban, mind az
allami, mind a civil, mindpedig az uzleti élet képviseldi részerdl.

Ezen harmas kovetelmény teljesitése nem varhatdé el jogi szabalyozastdl
onmagaban. A folyamatok minden szakaszara vonatkoz6an érvényesitendé a
természetvédelmi szempontok és a versenyképességet 0sztonzé kiszamithatésaga,
tervezhetésége, pontossaga és stabilitdsa érdekében az ,elvarhaté legjobb
gyakorlat” megvaldsitasa a legcélravezet6bb.

Nemzetkozi szinten is rendkivll hatékony, és szamos orszag példajan lathaté az
elvarhaté legjobb gyakorlat kulturajanak meghonositasanak eredményessége.
Javasoljuk ezért az ,Elvarhatd Legjobb Gyakorlatra® vonatkozé utmutatok készitését
€s bevezetésének elbsegitését az egységes hatdsagi eljarasok, a civil szervezetek
hatékony fellépésének és ellendrzd funkciojanak megerdsitése és, illetve az ugyfeéltdl
kért dokumentaciok mindségi elkészitésének érdekében.

Szamos természetvédelmi, tajvédelmi és bioldgiai sokféleség megbrzésébdl fakado
uj feladat el6tt allnak a hatosagi szervek és a leendd ugyfelek (tervezok, fejlesztok).
Az EU uj kihivasokat jelent egyrészt a jogi eljarasok oldalardl, masrészt pedig
szakmai mddszertani vonatkozasokban. A beruhazok alapvetd elvarasa az egységes
elbiralasi szempontrendszer és az attekinthetd, kiszamithato eljarasi rend. Az
eljarasokban a fellgyel6ség jogszabalyokhoz kotott, mig a beruhazd alapvetben
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uzletileg érdekelt, igy a civil szervezetekre harul az eljarasi és szakmai
erdekérvényesités fuggetlen ellenérzése, azaz az eljarasok ilyetén valo segitése.

Az ,Elvarhato Legjobb Gyakorlat” a hatésag szamara segitségul szolgal ahhoz, hogy
az ugyfél szamara bemutassa a vizsgalatok elvarhaté tartalmi és modszertani
elemeit, illetve segitséget nyujt a beérkezd anyagok elbiralasahoz, amely segitség
attekinthet6 dokumentacios formaban elkészitheté és az egyedi eljarasi
szabalyokhoz illeszthet6. Az ugyfelek szamara bemutatja a jogszabalyba nem
foglalhaté szakmai eljarasi és tartalmi elemeket, amely megfelel az ,Elvarhaté
Legjobb Gyakorlatnak”. A civil szervezetek szamara bemutatja a részvétel praktikus
és hatékony Iépéseit a szikséges felkészlltséget és a lehetséges eljarasok buktatait,
ellen6rzési lehet6ségeket.

A fejlesztéseknek maradéktalannl meg kell felelniiik a fenntarthatdisag elvének kornyezeti, tdrsadalmi és
gazdasdgi szempontbol egyarint. Fenntarthatinak tekinthetd a3 a fejlesztés, amely tekintettel van a
természeti és emberi erdforrisokra (beleértve a természeti értékeket, teriileteket, tdjakat, a bioldgiai sokféleséget, ag
emberi egészséget, a tarsadalmi kohéziot, a demogrdfiai jellemziket is), az épitett kirnyezet és kulturdlis Grikség
megdvdsdra, gazdasdgilag fenntarthatd middon torténd hasznositasara. A - fejlesztést szabalyozo feltételként
[frgyelembe veszi egy adott teriilet 6kologial rendszerének (beleértve az ott éli embereket is) eltarto
képességét...

Az IKT alkalmazdsokat a3 alkalmazas feltételeinek egyideyii bigtositasaval kell bevezetni és haszndlatdit
elsdsorban a szervezeti dtalakuldsban, modernizdcidban torténd tamogatasra kell dsszpontositani. . ..

A biztonsdg szempontiait szem elott tarto tervezés alapvetien jovéorientdlt, mert a jelen értékeit kivinja
megorizni a jovonek. ..

e Az ITK alkalmazasok egyik feltétele a természet-, tajvédelem és a biologiai
sokféleség megbrzése érdekében végzett tartalomfejlesztés, amely a jelenleg
rendelkezésre allé és jelenleg/varhatéan szikséges informacidk, tapasztalati
ismeretanyag biztositasaval allithatd el6. (Ezen feltételek megteremtése nélkil
nem érdemes ITK alkalmazasokrol beszelni.)

o A természet- és tajvédelmi szempontu monitoring rendszer teljes kori mikodését
biztositani kell. Biztositani kell monitoringot végz6ék szervezett és 6sszehangolt
tarsadalmi és szakmai bazisat. Az eredmények feldolgozasat és alkalmazasat
egy megfeleléen kialakitott rendszer keretében kell megoldani. Az adatkezelés,
és az adatbazisok hasznositasa, nyilvanossaga, hozzaférhetésége ki kell
alakitani. Késziteni kell a monitoring és az adatfeldolgozas szamara prioritasokat
meghatarozé stratégiat.

e A Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégiaba be kell épiteni a bioldgiai
sokféleség vonatkozasaban jelentds, szoba johet6 adatbazisok, informaciés
portalok Osszekapcsolasat, tematikus 0sszehangolasat, atjarhatésaganak és
kolcsonds hozzaférhetbségének biztositasat, (pl. MEPAR+Natura 2000+6koldgiai
halézat+vizrendezés stb.) lasd USA.

e Folyamatosan miikddd, egységes és bizonyos fokig nyilvanos természetvédelmi
informacios rendszer kialakitasa, amely a szakteruletek vagy az agazat (értsd
természetvédelem) hasznositana a mindennapi gyakorlatban). Az informatikai
alapu tajékoztatas, szolgaltatasok kialakitasa. Frissitett portalok nem csak a
természetvédelemben. A lakossag és a dontéshozok szemléletformalasat
szolgald informatikai alkalmazasok (pl. szimulaciok) bevezetése és alkalmazasa.
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e Gyakorlati térinformatikai alkalmazasok lehet6ségének, fejlesztése, alkalmazott
kutatasok.

e Egy nemzeti portal kialakitasa a biolégiai sokféleséggel kapcsolatos
informaciokrol (Natura 2000, genetikai sokféleseég, taji értekek, fajok és élohelyek,
megbrz6 hasznositas, rehabilitaciok stb.). Az egyes agazatok portaljai és
adatbazisa is tartalmazzanak biologiai sokféleség vonatkozasaban informaciokat.

e A statisztikai feldolgozas és adatgyljtés rendszerébe be kell épiteni a biologiai
sokféleség egyes komponenseire  vonatkozd  igényeket.  Statisztikai
adatszolgaltatas szakteruletenkénti kidolgozasa, egységes rendszer, elhatarolt,
atjarhat, elérhetd adatbazisok létrehozasa. Folyamatok vizsgalatanak,
allapotelemzések. Az adatok felhasznalasat széles korben biztositani kell.

e Az egyes szakteriletek szamara alljanak rendelkezésre biologiai sokféleség
vonatkozasu adatbazisok, informacios hattér, allapotokrol, folyamatokral,
indikatorokrol az egyes szakterlleteket ativel6 gyakorlati statisztikai
alkalmazasokrdl. Nem a gazdasagi mutatok alkalmazasa legyen mindenek felett.
A biologiai sokféleség vonatkozasaban alkalmazhat6é statisztikai mutatok,
adatszolgaltatasi rendszerek kialakitasat megalapoz6 kutatasok. Tarsadalmi,
kormanyzati és az Uzleti szféra tajékoztatasa a természeti értékvesztés, a
természeti eréforras csokkenés valos mértékérdl, iranyarol.

A fejlesztésekben érvényesiteni kell a foglalkoztatds nivelésének szempontrendszerét, azag mérlegelni kell azg egyes
Jeplesztések  foglalkoztatdsra  gyakorolt hatisit, és elonyben kell részesiteni a foglalkoztatdsi
szempontbdl kedvezobb megoldisokat. Mindebbil nem kivetkezik, hogy minden intézkedés esetében
kizdrdlagos célnak kel tekinteni a  foglalkoztatds  nivelését, de  miérlegelni  kell a  foglalkoztatisi
kdvetkezmenyeket. A foglalkoztatdsi szemponthil legkedvezdbh megolddst kell vilasgtani, ha ennek kiltsége:

nem ardanytalanul magasatk.

Tarsadalmi, kdzosségi és természetvédelmi szempontbdl sem lehet tulhangsulyozni
a helyi, taji, regionalis adottsagokat kihasznald, alkalmazkodd foglalkoztatas
lehetéségeinek els6bbségét. A jelenleg elnéptelenedd terlleteken nem lesz, akik
kozosségben felel6sséggel viseltetnek a természeti és taji értékek irant, ahhoz nem
lesz kotédése a tavolban lakdknak. A helyi foglalkoztatas 6sszekoéti a munka és az
otthon, sok esetben a fogyasztas és a szolgaltatasok igénybevételének teruleteit is,
ennek kdszonhetben joval erésebb kotédés alakulhat ki a taj, térség régid irant,
szemben azzal, amikor a helyi lakossag kihalofélben, elvandorlas kézben van, vagy
kora reggeltél késbestig vagy egy hétig mas telepulésen tolti ideje nagy részét.

A helyi foglalkoztatas er6siti a helyi kozosségeket, az 0sszetartozast, is szemben a
minden nap mas telepullésre ingazast igényld foglalkoztatas esetével.

1.3. A teriiletpolitika 6t atfogé célkitlizésének vizsgalata természetvédelmi szempontbol

Hatékony teriileti struktiira és teriiletrendszerenként (régionként, térségenként) hatékony, eredményes miikodés
biztositdsa, vagyis a versenyképesség kivetkezetes erdsitése az orszdg egésze szintjén és a
régiokon beliil egyarint.

Versenyképesség tartalmi elemei kozé fel kell venni a kdrnyezeti és taji adottsagok,
allapotokat (pl. tiszta ivoviz és talaj), értékeit (pl. tajkép, tajszerkezet, él6helyek,
fajok) és ezek altal meghatarozott feltételrendszert is. A lapvetéen sem a
versenyképesség fokozasa sem a természetvédelem nem tekinthet el az emberi
kOzOsseg és az emberi élet segitésétél, mint alapvetd céltol.
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A kohézid jegyében ag esélyegyenlitlenséget sértd és a hatékony miikidést korldtogo legsilyosabb teriileti
elmaradottsigok felzirkoztaté mérséklése.

A terlleti elmaradottsag felszamolasa nem jelentheti a vidéki teruleteken él6
lakossag szamanak csOkkenését és a varosi tertleteken valé ndvekedését, a videéki
lakossag kiszolgaltatottsaganak novekedését, onrendelkezésének csokkenéseét,
illetve a tajak jellegtelenedését, egységesulését és természeti értékek pusztulasat
sem.

Régiodink, térségeink és tdjaink olyan fenntarthaté rendszerekké kell, hogy valjanak, amelyek
értékeiket, 6rokségiiket, er6forrasaikat és belsé Osszetartozasukat nem csak meg6rzik, de azokat
tovabb erésitik. . ..

A fenntarthatd rendszer alappillére kell természeti kdrnyezeti feltételrendszer, amely
nem valhat a fenntarthatd névekedés aldozatava.

A tarsadalom, gazdasag és a fejlesztéspolitika térbeli szervezédése tobbé nem szakadhat meg a
hataroknal, az orszag teriiletileg beintegralédik a Karpat-medencébe, kézép Europaba és
az egész Eurdpai térbe.

A hazai természetvédelmi, tajvédelmi és bioldgiai sokféleség megbrzési tudas,
eredmények és tapasztalatok elismertségét és hasznositasat az eurdpai és karpat-
medencei egyuttmikodések halézataban biztositani kell.

Ma az Eurépai Unién belil valamennyi régionk elmaradott ezért valamennyi régionk
felzarkoztatasa alapveté nemzeti célkittizés. Ehhez hatékony fejlesztéspolitika sziikséges. E
hatékonysag csak ugy biztosithato, ha a fejlesztések a helyi térségi adottsaigokhoz igazodnak, és a
kilonboz6 fejlesztéspolitikai beavatkozasok térségenként Osszehangoltak tertleti szinergiakat
eredményezve, valamint képesek biztositani a helyi-térségi tarsadalmi-gazdasagi, szereplék
hatékony bevonasat és mozgositasat a célok elérése érdekében. E feltételeket csak decentralizalt
fejlesztéspolitika biztosithatja, amelynek megteremtése az 6todik tertiletpolitikai célkittizés.

Az 0j megkozelités szerint orszagos szinten minden tarcanak el kell sajatitania a térségi
gondolkodast, és térérzékenyen kell terveznie. Ebben a tertletfejlesztésért felelés kormanyzati
szerv (hivatal) teriileti koordinaciés feladatokat lat el. Ugyanakkor a teriletfejlesztési
folyamatokban meghatarozo6 szerepet kapnak a régiok is. Az orszag régioi jelentik a az agazatok
(szakpolitikak) és a tertleti érdekek 6sszehangolasanak elsédleges szintjét.

A térségi gondolkodas és térérzékenység kialakitasa érdekében a taj, mint tervezési
és gondolkodasi egység megerébsitése, felélesztése a lakossag, az dnkormanyzatok
€s a szakmai-agazati, politikai szerepl6k koérében. Elengedhetetlen az ebben az
értelemben ,elvarhato legjobb gyakorlat” feltételeinek, elvarasainak és kulturajanak
meghonositasa. Ehhez a felel6sségvallalas mellett a kulénb6z6 szakterlletek
folyamatainak kolcsonds megismerésére és Osszehangolasara, illetve tiszteletben
tartasara van szikség.
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3. Az OFK és a hozza kapcsol6do6 dontési folyamatok vizsgalata
természetvédelmi szempontbdl és javaslatok megfogalmazasa

Az OFK és az NFT készit6i az alabbi tervezési szempontokat hataroztak meg:

A sikeres fejlesztéspolitika alapfeltétele a j6 minéségi tervek elkészitése, melyeket csak atgondolt tervezési folyamat
részeként lehet elkésziteni. Az alabbi abra javaslatot tesziink a kévetendé tervezési folyamatra, a killonb6z6 tertileti
szintek feladataira és a tervezés Gitemezésére. A javasolt tervezési folyamat ag alibbi szempontok alapjan készilt:

e 2 kilénboz6 tertleti szintek feladatainak 6sszefliggése, kapcesolata;
e atervezésben érintett szerepl6k egymastol eltéré kompetencianak tiszteletben tartasa és figyelembe vétele;

o (kis)térségi szinten Osszehangolt, érdemi hatidsokat eléré fejlesztések megvaldsitasanak Osztonzése az
Otletszerd, kilonalld, egyedi palyazatok timogatasa helyett;

e  az dgazati tamogatasok teriileti koordinaciéjanak biztositasa;

e a tervezési, programozasi folyamatot Gsszekapcsolasa a projekttervezéssel, megelézve ezzel a nagy szamu
feleslegesen kidolgozott, sikertelen projektjavaslatok elkészitését;

e a folyamat lehetSséget ad a jov6 programjainak, kulcsprojektjeinek a timogatasara (2005 végén, 2006-ban),
amikor mar az I. NFT tamogatasai elfogytak.

A fenti szempontok csak akkor biztosithatok, ha az a tervezési folyamat szigori betartasa és hatékony
koordinaciéja mellett torténik!!!

3.1. Az OFK ¢és az NFT készit6i altal meghatarozott tervezési folyamatra vonatkozo
szempontok kiegészitése dontéshozatali és részvételi kritériumokkal

A teljes OFK és NFT tervezési folyamat soran az alabbi dontéshozatali és részvételi kritériumok
betartasara hivjuk fel a figyelmet:

Civil részvétel
e civil részvétel biztositasa
e acivil és a kozigazgatasi résztvevok felkészitése a részvételre
e civil képviseletek meghatarozasa
Partnerség
° Agazati, regionalis és szektorkozi egytittmiikodés erdsitése és garantalasa, ellenérzése a
tervez€s soran
Természetvédelmi informaciéd
e A szitkséges szintd informacio igényének megfogalmazasa és a rendelkezésre allo
informaciékbodl az igény kielégitése, ha nem lehetséges az informaciok poétlasara iranyuld
folyamatok elinditasa.
Nyilt dontési folyamat
e A dontési folyamat menete, titemezése attekinthetd, megismerhet és nyilt
e A dontési folyamat menete, itemezése kiszamithaté és elérelathato

e A dontési pontok, azok a pontok a folyamatban, ahol a folyamat megel6z6 vagy
kovetkezé feladataiban hoznak dontést, egyértelmien meghatarozottak és ismertek

e A dontés alapjaul szolgalé hattéranyagok megismerhet6k

Jogi eléirasokban, ajanlasokban megjelend kornyezeti vizsgalatok és mas eszk6zok alkalmazasa a
dontések el6készitéséhez a horizontalis szempontok érvényesitéséhez
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e A megfelel6 kornyezeti dontésel6készité eszkozok alkalmazasa a teljes folyamatban
(parhuzamos a tervezéssel szorosan egytittmikodé vizsgalatok, a dontési pontokon a
vizsgalatok aktualis eredményeinek adott szintd figyelembevétele)

o Kornyezeti vizsgalatok elkészitése és beépitése a folyamatba

e Analitikai kornyezeti vizsgalatok a kornyezeti vizsgalatok el6készitésére

o Kornyezeti és fenntarthatésagi utmutatok készitése és alkalmazasa a tervezés soran

3.2. Szempontok az egyes déntési pontok, dontési ablakok elézetes vizsgalatihoz
A dontési ablak jogi beagyazottsaganak jellemzése.
Annak lefrasa, hogy kik vesznek részt a dontésben, milyen feltételekkel.

Annak bemutatasa, hogy milyen dontéseket hoz: hosszutava-rovidtava, a dontés késébbi
moédositasanak lehetésége, a dontés kotelezo ereje.

A dontési pontban varhat6 eljaras menete, modszere és annak kérdése, hogy alakithat6-e vagy
jogilag meghatarozott format kévet-e.

A dontéskovetési kritériumok meghatarozasa természetvédelmi szempontbol

Osszevetés az Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program, a Természetvédelmi Alapterv, a Nemzeti
Biologiai-sokféleség Stratégia és Akcioprogram, illetve a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Stratégia
céljaival, el6irasaival.

Hatarid6k meghatarozasa az el6késziiletek, a dontés és a dontéskovetés vonatkozasaban.

3.3. A javasolt tervezési folyamatra vonatkozé javaslatok

A mellékelt tablazatba megjeloltik azokat a tervezési szakaszokat, amelyekre vonatkozéan az
alabbi vizsgalatok elvégzésére hivjuk fel a figyelmet (a vizsgalatok t&bbségét torvény irja el6):

. A tervezést megeldzoen késziilo analitikai stratégiai kornyezeti vizsgalat az NFT-re és operativ
programjaira vonatkozéan annak tervezését megel6zéen (1asd az EU Bizottsaga szamara késziilt
dokumentumokat a www.ansea.hu oldalon vagy magyarul a Szilvacsku Zsolt: Stratégiai kornyezeti
vizsgalatok gyakorlata az Eurdpai Unidban c. konyvben. Egyes szempontjainak

Vizsgalati elemzés elkészitése a kdrnyezetvédelmi torvény 43-44.§ szerint.

B A Nemzeti Fejlesztési Tervre kotelezd Kornyezeti Vizsgalat /A kornyezeti vizsgalat lefolyatasara
az 1.§ (2) bekezdés a) pontja szerint kotelezo tervek és programok kore lasd az 1. sz, mellékletet a
2/2005 (I.11.) Korm. Rendelethez, valamint a 2001/42/EK eurdpai parlamanti és tanacsi iranyelv/

. A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjaira kotelezé Komyezeti Vizsgalat /A kormyezeti
vizsgalat lefolyatasara az 1.§ (2) bekezdés a) pontja szerint kotelezd tervek és programok kore lasd az
1. sz, mellékletet a 2/2005 (I.11.) Korm. Rendelethez, valamint a 2001/42/EK euro6pai parlamanti és
tanacsi iranyelv/
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Teriileti szint:

Felelos
szervezet az
elfogadasért:

Hataridok

2005. februar
— marcius

2005. aprilis

2005. majus —
Julius

JAVASOLT TERVEZESI FOLYAMAT

(Kis)térség Regionalis
(kis)térségi tarsulas, regiondlis fejlesztési
tandacs tandacs

Orszagos

OFK: parlament
Stratégia ref. keret:
kormany

koncepcionalis, tervezési szakasz

A O oA19

regionalis fejlesztési™*
stratégia, atfogd célok
tervezete

regiondlis fejlesztési
stratégia, atfogo célok
véglegesitése

fejlesztési programok
és azok részeként
kulcesprojekt

Orszagos
Teriiletfejlesztési
Konc@pci(') (regionalis
¢s orszagos teriileti
célok)

Szakteriilet (agazat)

Minisztérium /
kabinet / kormany

szakteriileti
fejlesztési stratégia,

atfogo célok

tervezete™*

Orszagos
Fejlesztéspolitikai
Koncepcid6 (atfogd
fejlesztési célok és

stratégia)

részekent
dontés a Kohézios ™
Alapba tartozd nagy
1épteki kozlekedési és
kornyezetvédelemi
projektekrol (elsd

4//

T

csomag)

szakteriileti
KV fejlesztési stratégia,
3) atfogd célok
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2005. julius-
auguszius

2005.szeptemb
er -november

2005.
auguszius —
oktober

2005.
november

2005.
december —
februar

javaslatok
kidolgozasanak
megkezdése

\ 4

programozssi szakasz

regionalis operativ
programok vazlata***

fejlesztési programok
¢és azok részeként
kulcsprojekt javaslatok
pontositasa, szakértdi
tanacsadassal

dontés a térségi
fejlesztési
programokrol és azok
részeként
kulcsprojektek

véglegesitése
K
e
stratégiai referencia
keret (NFT II) tervezete
¢s az operativ v
programok kijeldlé

szakteriileti operativ
programok vézlata

stratégiai referencia
keret (NFT II) els6
tervezete az EU
atégiai irdnyelvek
alapyan

dontés a szakteriileti
fejlesztési
programokrol és
azok részeként
kulcsprojektek
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2006. marcius

— aprilis

2006. aprilis-
szeptember

kidolgozasanak

kidolgozasanak
elinditasa

v

elinditasa

regionalis operativ
programok
véglegesitése

stratégiai referencia
keret (NFT II)
véglegesitése

szakteriileti operativ
programok

Az OP-khoz
kapcsolddodan a tréségi
programok pontositasa,

véglegesitése ¢€s

tamogatott (kis)térségi
programokon beliil a

megvalosithatdsagi
tanulmany alapjan az

,»els0 kords” projekt
javaslatok értékelése,

kivéalasztasa

véglegesitése

EU egyeztetések, majd az operativ programok, nemzeti referenciakeret véglegesitése

* A regionalis fejlesztési stratégiakkal megegyezd a Balaton térségének €s a Tisza térség integralt fejlesztési tervének kidolgozasi folyamata.
** A szakteriileti stratégiak, programok kozé értendd: az agrargazdasagi és vidékfejlesztési terv is.
*** Onallo regionalis operativ program varhatoan csak a tervezési-statisztikai régiokra késziil

49




3.4. Az OFK készitésével parhuzamosan, annak elfogadasa el6tt javasolt vizsgalat
elkészitése és tartalmi kovetelményeik

A stratégiai kérnyezeti vizsgalatok modszertani és eljarasi megoldasai, illetve tartalmuk az EU
tagallamaiban igen eltéréek. Mint lattuk, vannak orszagok, amelyek — a stratégiai kornyezeti
vizsgalatok modszertanat alkalmazva — a kornyezeti mellett a tarsadalmi és a gazdasagi
szempontokat is érvényesitik. Ezek a vizsgalatok a fenntarthatdsagi hatasvizsgalat iranyaba
mutatnak.

Az ANSEA arra keresi a valaszt, hogy a stratégiai dontés-el6készitési és dontéshozatali
folyamatokban mikor vannak azok a pontok, pillanatok, helyzetek, amikor a kornyezeti
szempontok megfelel6 formaban és megfelel$ részletezettséggel a leghatékonyabban épitheték
be, vehetok figyelembe.

A stratégial szintd dontéshozatali folyamatok (pl. térségi, regionalis vagy atfogd agazati tervek,
illetve programok) szabalyozasanak elsé 1épését megel6z6en az EU Bizottsaga megbizast adott ki,
amelynek keretében a stratégiai kornyezeti vizsgalatok bevezetésének feltételeit kivanta
attekinteni. Az Eurdpai Unio 5. kutatasi programjanak finanszirozasaval a 2000 marciusatéol 2002
februarjaig tart6 kutatas az ANSEA Projekt (Analytical Strategic Environmental Assessment)
elnevezést kapta. A kétéves munkaval — a korabbi tapasztalatokra épitve — olyan kornyezeti
vizsgalati modszert akartak kifejleszteni, amely elSsegiti a kdrnyezeti célok és intézkedések
integracidjat a stratégiai dontéshozatali folyamatokba. A projekt inditasanak egyik okat az a
dilemma szolgaltatta, hogy a jelenlegi gyakorlatban nincs altalanos megallapodas az SKV
készitésének tobb kérdésében, mint ahogy abban sem, hogy mi a legjobb moédszer a tervek,
programok és a politikak SKV-janak kidolgozasara.

A megbizast kapott intézetek munkatarsai arra a fontos, sokak altal hangsulyozott tényre mutattak
ra, hogy az SKV bevezetésének és hatékony alkalmazasanak sikere tobbek k6zott a dontéshozatali
eljarasok jellemz6in és mindségi garanciain mulik. Ennek megfelel6en alakitottak ki az analitikai
stratégiai kornyezeti vizsgalatot (ANSKV).

A kutatas soran tehat azt akartak elérni, hogy biztositsak a kbrnyezeti értékek integracidjat a
dontéshozatali folyamatba egy kiegészité jellegti és dontéskozpontd SKV-val. Az alapétlet szerint
a dontési folyamatokban — a tervek, programok készitése soran — egy vagy tébb olyan pont van,
amelyeknek kornyezeti vonatkozasa, dimenzidja van. Ezt dontési ablaknak (Decision Windows,
DW) nevezték el. Ha a DW meghatarozott kritériumoknak megfelel és alkalmas idépontban
azonositjak, az altalanosnal nagyobb az esély a kbrnyezeti szempontok integracidjara.

Az ANSKV mint megkézelitési mod lényege, hogy segitse az SKV hozzaillesztését a killonb6z6
jellegt stratégiai dontési folyamatokhoz, mintegy hidat képezve az SKV és a dontési folyamatok
kozott. Az ANSKV-megkozelités szemléleti valtast jelent: a hangsuly athelyezédik arra, hogy
miként lehet befolyasolni a dontéshozatali folyamatot, a prioritasok kialakitasat, a célkitGzések és
az értékrend meghatarozasat a dontés kornyezeti kévetkezményeinek vizsgalata helyett. Maga a
folyamat kertl el6térbe az SKV eredménye helyett.

Az ANSKYV kézéppontjaban a j6 dontéshozatal alapelvei (kovetelményei) és a dontéshozatali
folyamat kapcsolata all. A tudatos és jol atgondolt kérnyezeti vizsgalati folyamat kereteinek
kialakitasahoz vilagosan meg kell ismerni és érteni a dontéshozatali folyamatok valodi
jellegzetességeit. A megismerési folyamatban harom aspektust kell figyelembe venni:

- avizsgalatot végzének (assessor) ismernie és értenie kell a dontéshozatal kontextusat,
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- meg kell értenie az egyedi, kdzbensé dontések kapcesolatat a teljes dontési folyamattal,
annak érdekében, hogy meg tudja hatarozni azt a pontot, ahol az értékek jatsszak a £6
szerepet, illetve ahol a kdrnyezeti szempontokra valé fogékonysag jelentkezik.

- Sziikség van a kornyezeti fogékonysagot jelzé kritériumok meghatarozasara.

Az ANSKV-megkozelitésnek el6feltétele a DW eljarasi kritériumainak alkalmazasa. Az eljarasi
kritériumok meghatarozzak, hogyan kell a dontési folyamatoknak lezajlaniuk — a j6 dontési
alapelveknek megfelel6en. Az alapelvek, amelyek irodalmi attekintésen, a j6 gyakorlaton és
esettanulmanyokon alapulnak:

- atfogé jellegtiek

- illeszkednek az alkalomhoz,

- nyiltak és attetszbek,

- részvételi alapuiak,

- kovetkezetesek.
Ha a felsorolt kritériumok érvényesek a dontés folyamatara és magara a dontésre, akkor az a
kornyezeti szempontok integralasara is alkalmasabb lehet.

Az ANSKYV modszertani megkozelités 1épései
Miel6tt az ANSKYV 1épéseit részletesebben bemutatnank, egy attekinté abran dsszefoglaléan
szemléltetjiik a folyamat Iépéseit.

(1) Screening

Az eljaras kezd6 1épésében az a vizsgalat targya, hogy az adott terv, illetve program esetében
indokolt-e, sziikséges-e az ANSKV elvégzése, és ha igen, az hogyan kapcsolddik a stratégiai
kornyezeti vizsgalat lebonyolitasahoz. Az ANSKYV formajat és megjelenésének modjat a
dontéshozatali folyamatban a vizsgalatnak ebben a fazisaban kell meghatarozni. Az ANSKV
o6nmagaban is, de az SKV szerves részeként is elvégezhetd.

A screening lényeges eleme annak attekintése, hogy létezik-e korabbi terv vagy program,
amelynek ex-post értékelési eredményei figyelembe vehetSk a vizsgalat soran.

(2A) Scoping

Az ANSKYV scoping fazisaban a legfontosabb feladat a vizsgalat targyanak és hatarainak a
meghatarozasa. Ekkor lehet megalapozni a dontéshozatal konzisztencidjara iranyuld vizsgalatot.
Kiemelten fontos a konkrét dontéshozatali eljaras jogi és intézményi jellegzetességeinek, az eljaras
terileti, id6beli és szervezeti vonatkozasainak attekintése, illetve a kapcsolédoé eljarasokhoz vald
viszonyanak elemzése. Itt kell kitérni a kornyezeti problémak és célkitizések, illetve az érdekeltek
korének (stakeholders) részletes elemzésére is.

Noveli a scoping fazis jelent6ségét, hogy az ANSKYV eljarasanak késobbi lépései szamara biztos
alapot nyujthat.

(2B) Az eljarasi kritériumok azonositasa

Az SKV-eljarasok keretében a vizsgalatok készitéi gyakran alkalmaznak kilonb6z6
célkritériumokat, indikatorokat és kornyezeti kritériumokat. Rendszerint ezekkel az eszkézokkel
vizsgaljak a lényegi kornyezeti kérdéseket (pl. a varosi levegéminéség-szabvany). Az ANSKV
altal alkalmazott kritériumok kilénb6znek az emlitett gyakorlattol. Az ANSKV eljarasa kiemelt
hangsulyt helyez a dontéshozatali eljarasokban feltételezett, bizonyos foku racionalitasra.

Ebben a 1épésben alakul ki az a kritériumkészlet, amely a kérnyezeti szempontok érvényesitését
segiti el6 a dontéshozatali eljarasban. A vizsgalatot végzok 6sszeallitjak a ,,j6 dontéshozatal”
kritériumait, s ezekhez viszonyitva értékelik egy késébbi fazisban a mar emlitett dontési
ablakokat. A kritériumok altalanossagban térnek ki a teljes folyamatra és a dontés kérnyezeti vagy
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fenntarthatosagi szempontjait tartalmazzak. Meghatarozasukra egy egyszerd, harom 1épésbdl allo
modszert alakitottak ki:
- Az elsé a kirmyzeti és a dontéshogatali értékek meghatirozdsa.
- A masodik az els6 lépésben meghatarozott értékek alapjan allé dontéshozatali elvek
meghatirozdsa, azért, hogy megfelel6en érvényesiiljenek a dontéshozatali folyamatban
(pl. atfogo jellegd, alkalomhoz illeszkedd, nyilt, attetszé, részvételi alapu,
kovetkezetes).
- A harmadik az e/jarisi kritérinmok meghatdrozisa, amelyek a masodik 1épésben elfogadott
alapelvek operativ alkalmazasat teszik lehet6vé az egyes dontési ablakokban. A
tovabbi specidlis kritériumokat az egyes dontési ablakok elemzésekor hatarozzak meg.

(3) Funkcionalis leiras

A dontéshozatali eljaras funkcionalis lefrasa soran a dontéshozatali eljaras Osszes 1épését, tartalmi
elemét attekintik.

- a dontéshozatali tevékenység (tanacskozas, megfontolas, eredmény megfogalmazasa),

- konzultaciok és tarsadalmi részvételi eljaras,

- a dontéshozatal legfontosabb informacioforrasai és befolyasold tényezéi (kutatas, a résztvevok
érdeket, az adatgyidjtés modja, a vizsgalat és az értékelés stb.),

- az egyes dontési pontok (masodlagos dontések) és a dontési feladatok funkcionalis
kapcsolatainak meghatarozasa, azonositasa.

Ennek a lépésnek az egyik £6 funkcidja, hogy el6készitse a kovetkezbt, a dontéshozatali ablakok
azonositasat: pontos lefrast és elemzést ad magardl a dontéshozatalrdl, lehetévé téve a vizsgalati
eljaras illesztési pontjainak meghatarozasat.

(4) A dontési ablak azonositasa

A dontési ablakok azonositasanak fazisaban azokat a dontési pontokat hatarozzak meg, amelyek a
dontéshozatal és a kornyezeti vizsgalati eljaras kozotti kapcesolatot teszik lehetévé. Maguk a
dontési pontok igen széles korbdl valaszthatok ki: a kérnyezetvédelmi célkitizésekkel kozvetlen
vagy koézvetett kapcsolatban is lehetnek. A dontési ablakoknak nevezett déntési pontok a
dontéshozatali folyamat befolyasolasara alkalmas vizsgalati Iépések illesztési pontjaiva valhatnak.
Segitségiikkel lehet az eljarasi kritériumokat érvényesiteni a dontéshozatali eljarasban.

A dontési ablakok meghatarozasanak szamos formaja lehetséges: a formalis dontéstdl a tarsadalmi
vitaig. A szakért6i vélemény és a kerekasztal-targyalasok vagy ezek kombinacidja igen hasznos
modszer a dontési ablakok azonositasaban.

(5) A dontési ablak elemzése
Az azonositott dontési ablakok elemzése soran minden egyes ablakot killén-kiilén 6sszevetnek a
meghatarozott eljarasi kritériumokkal Ennek a fazisnak két alapvetd lépése van:
1. Még miel6tt a benntk szerepl6é dontéseket meghozzak, a meghatarozott dontési ablakokat
— az altalanos és specialis kritériumok alapjan — megvizsgaljak, kilonos tekintettel arra,
hogy az adott ablakban mennyire érvényesithet6k a kérnyezeti szempontok.
2. Mihelyst a dontési ablakban szereplé dontés megsziletett, megvizsgaljak, hogy az
mennyire felel meg a meghatarozott eljarasi kritériumok altal szabott feltételeknek.
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