Vélemény
az Igazgatasi Rendszer Korszerisitése Operativ Program 1.2. valtozatahoz

J’elé')lések:
Uj szdveg
Tl srd
Indoklas

Pozitivumként emeliink ki tobb megallapitast, mint példaul:

- a,megszokottakhoz képest uj tipust kotelezettséget teremtd szabalyok (pl.
adozés, szamlaadas) és a modern jelenségek, korabban nem vagy kevésbé
védett érdekek esetében kirivoan rossz a jogkdvetés. Hosszabb tavon javulast
a (...) oktatas és nevelés adhat.” (5. 0.)

- “A feladatok alsébb szintre torténd elmozduldsa ugyanakkor nem jart valodi
decentralizacioval.” (7. o0.)

- “tobb helyen parhuzamos strukturak léteznek.” (8. o.)

- Osszhangba hozta az anyagot a foglalkoztataspolitikaval: ugyanis az 1.1.
valtozatban még szerepeltek olyan megjegyzések, melyek szerint aggaszto,
hogy nd a kozigazgatasban alkalmazottak k6zott az idésebb korosztaly aranya,
mikozben a foglalkoztataspolitika a nyugdijkorhatér kitolasat szorgalmazza.
Nem allitjuk, hogy ez volna a j6 megoldas, de legalabb konzisztens az anyag
ebbdl a szempontbol.

- A SWOT elemzésben (12. 0.) a gyengeségek kozott redlisan emliti:

. a szervezeti kultra hierarchikus, nem tdmogatja sem az egyéni
kezdeményezést, sem pedig a csoportszeri miitkodést, illetve a horizontélis
egylittmiikodést

. a stratégiai szemlélet és miikodés hianya

. hajlam a tarsadalmi eredmény figyelmen kiviil hagyéasara

. az agazati szemlélet talburjanzasa, s mellette az egytittmtikodésre vald készség
alacsony foka

. a tarsadalmi visszacsatolas hianya (gyenge tarsadalmi partnerség)

- A specifikus célok k6zott megjelenik a tarsadalmi partnerekkel valo kozos
cselekvés. (16. 0.)

- Cél: (...) ameghozott dontések végrehajtasanak, visszacsatoldsanak javitasa.

- torekedni kell az atipikus foglalkoztatasi formak (példaul tAivmunka,
részmunkaidds foglalkoztatas stb.) ésszerli elterjesztésére.” (27. 0.)

Részletes vélemények

Helyzetelemzés
4. oldal

A kozponti kozigazgatasban a szakpolitika-alkotasi folvamatra a szervezeti
érdekek nyomjak ra a bélyegiiket, és hattérbe szorul a tarsadalmi igényekre,
kihivasokra valo valaszadas. Ennek lenyomataként a cselekvés megtervezésekor
nem kizarélag egy adott tarsadalmi eredmény elérése a cél. fgy mind a kormanyzat,
mind pedig a tdrsadalom masképpen éli meg a kormanyzati cselekvéseket. Miutan a
szervezeti érdekek dominalnak, igy csak korlatozottan beszélhetiink egyazon irdnyba




cselekvd kormanyzatrdl. Ennek hatdsara széttoredezetté valik a kormanyzat
teljesitménye, magas a parhuzamos er6forras-felhasznalas.

(Az 1.1. valtozatban benne volt, hozzatartozik a realis képhez.)

Ugyanakkor — részint az unios csatlakozasra val6 felkésziilés folyomanyaként — az
elmult években a kilencvenes években tapasztaltakhoz képest latvanyosan javult a
stratégiai tervezés minésége. Ez a javulas ugyan még nem atiit6 erejli, de mar
kedvezden befolyasolja a szakpolitika-alakitas mas teriileteit is. Hasenléankedvez6
tendeneta-mutathato-kia A tarsadalmi partnerek dontés-elokészitésbe torténd
bevonasa terén is vannak kedvezé tendencidk: egyes t6bb-szakteriileteken mar
kialakultak a tarsadalmi egyeztetés forumai, s kezdenek megerdsddni a civil
érdekérvényesitésre alkalmas szervezetek is, tehat vannak partnerek. Ez a fejlodés
azonban szigetszerli maradt, s pusztan egy-két teriiletre jellemzd, s ott sem mindig
tekinthetd érdeminek. A megvaldsult partnerségi egyiittmiitkddések tapasztalatai
rairdnyitottak arra a figyelmet, hogy a civil tarsadalom tulnyomo része vagy nem
kellden tdjékozott a szabalyozas és a részvétel jelentdségét illetden és ezért nem
érdeklddik a szabalyozasban valo részvétel irant, vagy nem rendelkezik az érdemi
részvételhez sziikséges szervezeti/emberi kapacitdssal, informécioval tudassal.

(Magyarazat: A két eredeti féelmondatot egymas mellé allitva az az érzése tamadhat az
embernek, hogy a kormanyzat mindent megtett a tarsadalmi részvételért, csak a
civilek nem tudnak élni a lehetoségekkel, mert kézonyosek vagy butak. A tarsadalmi
részvetelt azonban az esetek tobbsegében a kormanyzat részérdl adott tajékoztatds
kevés volta, illetve a civilek kapacitashianya akaddlyozza. Mindketto olyan tényezo,
amelyre a kozigazgatasnak rahatasa lehet — attitid, tajékoztatads, tamogatasok réven.)

5. oldal

Az elmult években — az Eurdpai Unidhoz hasonléan — Magyarorszagon is egyre
nagyobb figyelmet kap a szabalyozas mindségének a fejlesztése, igy valtozoban van
a jogalkotashoz valé hozzaallas. Ellenben tovabbra is alapvetd probléma, hogy a
jogszabalyokat rendszerint nem megfeleld kodifikacios felkésziiltségii szakemberek
készitik eld, kimarad a szabalyozéssal érintett tdrsadalmi partnerek bevondsa és a
szabalyozasi hatasvizsgalati tevékenység csak technikai értelemben valosul meg.
Ezek egyiittesen rontjak a jogszabalyok végrehajthatdsagat is.

(Megjegyzés: Ez az 1.1. vdltozatban benne volt. Sok esetben ez jellemzi a valdsagot,
eltekintve pl. egyes kornyezetvédelmi jogszabalyok egyeztetésétol, ahol azonban
szintén notorius probléema a révid véleményezési hatarido.)

9. oldal
A kézigazgatés szervezeti mﬁkédése

b

: hogy Ragy-a
teleptilési szintii feladatok nagy szama mellett, melynek ellatdsa magas és

folyamatosan karbantartott felkésziilést igényel, a diplomas, magasan képzett

munkaer6 folyamatosan vandorol el a kistelepiilésekrdl, mivel azok nem biztositanak
perspektivat szamara.




(Indoklas: Ha a telepiiléseket kozigazgatasilag dsszevonjuk, az osszevont
onkormanyzatok meég kevésbé fogjak igazan a helyi érdekeket, sziikségleteket
képviselni, ezért még kevesebb motivaciojuk marad a lakosoknak a helyben
maradasra. Ez — a kistelepiilési iskolak, postahivatalok, orvosi rendelok
felszamolasaval egyiitt — a vidék elnéptelenedéséhez és az urbanizacios problémak
fokozodasahoz vezet. Ezzel ellentétben arra kellene torekedni, hogy a vidéket is
élhetobbe, vonzobba tegyék még a diplomdsok szamara is.)

12. oldal
SWOT analizis

Gyengeségek:
- péarhuzamos strukturak.

Stratégia
14. oldal
Az abraban: Fenntarthaté gazdasagi novekedés
19. oldal

“A szakpolitika-alkotas és szabalyozas mindségének fejlesztése” stratégiai prioritas
keretében a f6 hangsulyt az intézményi kapacitasépitési tevékenységek kapjak (a
szakpolitika- és programalkotas javitasat célz6 mechanizmusok kiépitése). A
“szervezetfejlesztés a szolgaltato jelleg erdsitése, illetve a megujulasi képesség
novelése érdekében” prioritas alatt tervezett beavatkozasok tobbféle tevékenységet
olelnek fel, igymint informacids és kommunikacids technologidk elterjesztése,
szolgéltatasok ¢és alkalmazasok bevezetése az iigyfelek felé, tovabba innovativ és jobb
termelékenységli munkaszervezési folyamatok kialakitasa és bevezetése. “A
humaneréforrds mindségének javitasa’ prioritds a tovabbképzési rendszereknek a
megujulasi képességet és a tudasalapu gazdasagot szolgald reformjanak a
kidolgozasat és végrehajtasat célzo tevékenységeket allitja a kozéppontba.

(Indoklas: Csak a kénnyebb értelmezhetoség miatt szurtam be idézdjeleket a
prioritasok neve elé és utan.)

Prioritasi tengelyek

21. oldal
Fokuszba keriil a A tarsadalmi A tarsadalmi A megujulo
tarsadalmi partnerekkel valo erdforrasok képesség novelése
eredmény kozos cselekvés kimélése
Szakpolitika- + +
alkotas és
szabdlyozas




Szervezetfejlesztés

|+
+
+

Humdanerdforras + +
mindségenek
Javitasa

Kozép- + + + +
magyarorszdgi
Régio

Technikai + + + +
segitségnyujtdsa

(Indoklas: A tarsadalmi partnerek bevondsanak elosegitését érinté szervezetfejlesztési
intézkedéseket a tarsadalmi partnerek bevonasaval kell megtervezni, és akar a
szervezet munkatarsainak felkészitésebe is be lehet vonni a tarsadalmi partnerek
szakembereit, tanacsadoit, hiszen igy alakul ki mindkét fél szamara elfogadhato,
miikodoképes rendszer.)

25. oldal

1.3. (...) A beavatkozasok cimzettjei a minisztériumok, illetve a helyi
onkormanyzatok és a kistérségek €s az azokban miikodo civil egyeztetd forumok és
mas egyiittmiikddési formak.




