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Az Altalanos Ugyek Tanacsanak 2012. aprilis 24-20d4 — 2020-ra vonatkoz6 kohézios
politika prioritasait targyalo Glése & alulirott civil szervezetek szeretnénk figyelreéb
ajanlani néhany javaslatot, melységitené, hogy Magyarorszag a léhegnagyobb hasznot
hazza a kohéziés politikabol, és hogy a kohézidgilm altalaban is eredményesen jaruljon
hozza az uniés sziintkohézid megteremtéséhez és az Eurdépa 2020 Saabtéijainak
eléréseéhez.

Az Eurobarometer 2011. majusi felmérése szerint ydegszag lakossaganak jeként
tobbsége, 94%-a véli ugy, hogy az uniés forrasolmtiarozottabban a kornyezetbarat
tevékenységeket kellene tAmogdtni.

A tagallamok megallapitottak, hogy fel kell gyoasit az eéforras-felhasznalas és a kornyezet
kiszipolyozésa visszafogaséra teénititézkedéseket. Ezért a tagorszdgok 2020-tae el
tekintd célokat tiztek ki, agymint: a biodiverzitas csokkenésének afllégsa, a szén-dioxid
kibocsatas 20%-os csokkentése, az energiahatélpn®6&o-os novelése, a megujuld
energiaforrasok felhasznalasanak 20%-0s novelésmgydMorszag az energetika terén a
kovetkedket vallalta: ,a teljes energiafelhasznalason bedlilmegujulé energiaforrasok
részaranyanak 14,6 szazalékra novelése; 10 szégalékergiamegtakaritas elérése;”
Egyértelnti stratégiak és cselekvési tervek szolgaljdk ungsagallami szinten ezen célok
elérését. A 2012 — 2020 kozotti kohéziods politikdmaeghatarozo szerepet kell betdltenie
abban, hogy ezek a célok @bséget élvezzenek Magyarorszagon.

A kohézids politika keretében hazankban is szanikeres projekt jarult hozza méridet
eredményekkel kedvézkornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi valtozasadiésbk eléréséhez.
llyenek példaul:
» Hivatasforgalmi, kézlekedési célu kerékparforgal@esitmények épitése és haldzatba
szervezése Veszprémben (KDOP 4.2.2. és sok maskpéeos projekt, Id.
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http://kerekparosklub.hu/a-kerekparforgalmi-letesihyek-fejlesztesere-iranyulo-
2011-es-palyazatok-eredmenyei

* Geotermikus kaszkadrendszer kiépitése Mérahalm&Df 4.1.0.), valamint a KEOP
4.1.0. és a 4.2.0. konstrukciok keretében megvhilégamos mas beruhazas, kiulénos
tekintettel a napkollektoros és a fosszilis endograst kivaltdé megoldasokra;

* A tényi 6voda felUjitasa, dvitése, midségi nevelés feltételeinek megteremtése a
Z6ld Ovoda Kritériumrendszer alapjan (NYDOP 5.3FELE)

» Komplex vizvisszatartasi akcioprogram a Nagyszék8odsizrendszerében (DAOP
5.2.1/D)

« A KEOP 6.1.0. A fenntarthatd életmédot és az ehtagrsolddo viselkedésmintakat
0sztond kampanyok (szemléletformalas, informalas, kepkésytrukcio

Megvaldsultak azonban sajnos olyan beruhazasolestégsek is a jelenlegi programozasi
idészakban, amelyek problémasnak tekirthethem hoztdk meg az elvart eredményt, és
kornyezeti és/vagy tarsadalmi szempontbol karosimednyultak. llyenek példaul:
+ A KOZOP 1.5.0-09 Az orszag és a régiokozpontok retkizi kozuti elérhéségének
javitasa c. konstrukcio keretében megvaldsult szdambopalyaépités (M35, M43, M3,
M2, M30, M15);
* A Hell Energy Magyarorszag Kft. zo6ldm&sz beruhdzasanak tamogatasa 1,13 milliard
forint értékben egy EMOP és négy GOP palyazatoeszéiil;
* A Velencei-t6 Kapuja (KDOP 2.1.1/A)
Gazdasagi, kozlekedésszervezeési és kornyezeti szhbdb egyarant atgondolatlan, pénzigyi
kivitelezésében gondatlan médon megvaldsuld beashaz
« 4-es metro, Budapest (KOZOP 5.1.0-07)
A fentieken tal tovabbi karos, aggalyos projektdet@e mertilt fel, példaul:
» Salgotarjani biomasszadeni
* Duna-Tisza-csatorna
» Csongradi vizlépcs

A fentiek értelmében és a 2014 — 2020-as unids HOképolitika targyalasait tekintve,
alulirott civil szervezetek felhivjuk a kormanytdy:

1.) Tartsa tiszteletben a partnerség elvét a 2014 — 2DAs kohézios politika teljes
programozasi ciklusaban;

A partnerség célja kéits: egyrészt javitja az atlathatdésagot, és segifykiesulyozott dontést
hozni a kohézios politika leefidprioritasairdl, masrészt a hozzajarul ahhoz, hagy
végrehajtas soran jobb eredmények szilessenekrtAepsegnek ki kell terjednie az operativ
programok dlkészitésére, programozasara, végrehajtasara, mogjiva és értekelésére.
Ezért kérjuk, alkalmazza a partnerség elvét a pragedas, az értékelés és a projektkivalasztas
céljara letrehozandd munkacsoportok 6sszeallitagsdAy@n modon, hogy a civil tarsadalom
alulrél valasztott képviséit is bevonja azokba. Az ex ante feltételek telgesit vizsgalo
folyamatba szintén szikséges bevonni minden reteparinert.

2.) Tamogassa a tematikus koncentraciot és a koérnyezeés éghajlatvédelmi célok,
valamint az eréforras-hatékonysag eléréseét;

A tematikus koncentracié vonatkozasaban kérjukjofarel annak érdekében, hogy az
energiatakarékossag és a megujulé energiaforrageknatikus koncentracio célteruleteként
szerepeljenek, tAmogassa az energiahatékonysagactdjrasok ,cimkézését”, valamint azt,



hogy a természetbke megodvasat szolgald, az 6koldgiai rendszerekrédljtasara és a zold
infrastruktdra kialakitaséra alljanak rendelkezésreasok.

Az energiahatékonysagterén elésorban koz- és lakdépiiletek energiahatékony fakira
kellene forrasokat biztositani. Hazank energiafsgi@sanak 40%-at ugyanis az épiletek
teszik ki, ennek 75%-atfésre és titésre forditodik, mikézben 4,3 milli6 lakas és a
kozéplletek 70%-a nem felel meg az EU iranyelvedrgetikai kovetelményeinek. Ezért az
energiahatékonysagi intézkedésekben oriasi potfengjiik: legalabb 150 PJ energiat (a
haztartasokban hasznalt energia 40%-at) meg lehéakaritani energiahatékonysagi
intézkedésekkel. A lakééplletek kdzpénz-tAmogatassgvaldsuld energiahatékonysagi célu
felljitasa egyuttal az energiaszegéenyseg felsz&dodk legeredményesebb és
legkdrnyezetbaratabb modja is. AMnegujulé energiaforrAsok hasznositasara szintén
lehetiséget kell, hogy biztositsanak az épuletenergepkagramok 6sszesen legalabb 50
milliard eurd értékben: dtermelés esetén biogaz, geotermikus energia, negkmiok
alkalmazasat kell éhyben részesiteni, mig elektromos aram termeléd@raéa kis
szélturbinakat. A megujulé energiaforrasok barnmlgeélld hasznositasa soran feltételként kell
szabni fosszilis energiaforrasok kivaltasat, tobkékott annak érdekében, hogy 2020-ra a
héztartdsokban hasznalt fosszilis energia 20%-gtijak valtsak ki.

Az energetika terén azdéeklépést olyan intézkedések tamogatasaval is sedid, mint pl.
energia-informacioés halézat létrehozasa, lakossagicsadas, szemléletformalas, energetikai
tanfolyamok, energetikai szakemberek képzése a@nadlzasa, energiahalozat kialakitasa.

Az energetikai fejlesztésekkutatas-fejlesztésiintézkedésekkel is szikséges segiteni, mint
pl.:
* Megujulé energiaforrasok fenntarthatdo hasznalataédegitése érdekében innovativ
technikai médszerek kidolgozasa
* Intelligens hal6zatok (smart grid) fejlesztése
* A végfogyasztéi energiahatékonysdg noévelése azgiamasznositd berendezések
hatékonysaganak novelésével
* A fenntarthatosagi elveknek megfél@pitészet ésegitése

A Nemzeti Energiastratégia céljaival és a Nemzéti€Wstratégia prioritdsaival 6sszhangban
szUkséges #ogyasztassal kapcsolatos szemléletformafirogramokat tamogatd konstrukcio
kialakithsa, ezen keresztil denntarthatd életmédot és az ehhez kapcsolédd
viselkedésmodokat 6sztahkampanyok és mintaprojektek tamogatasa, melyekzsgymind
az Uj Széchenyi Terv céljainak elérését is szahalj

A természeti ke megovasa, adkoldgiai rendszerekhelyreallitasa €s0ld infrastruktira
kialakitasa erdekében a kovetkeatézkedések tAmogatasat tartjuk sztikségesnek:
» A természetes vizhaztartast, a természetdselleket megvaltoztaté infrastruktlrak
biodiverzitas baréat atalakitasa
* A kozvilagitas és egyéb fenyforrasok tobbcélu aftdaa
* A Zold Infrastruktdra (Green Infrastructure) kiald&sanak élsegitése kultertileteken
* A Zo6ld Infrastruktura (Green Infrastructure) kialt@flsanak élsegitése varosokban

3.) Tamogassa, hogy civil szervezetek programjaikhoz ubs forrasokbol tamogatast
kaphassanak.

A fejlesztéspolitika célja az életndiség javitasa kell, hogy legyen, céljai sem
korlatozodhatnak csak a foglalkoztatasra és a reiléeke, hanem ezekkel egyenrangu



célokkeént kell szerepeltetni a megujuld tarsadalamglhed kornyezet és a tertleti kohézio
kérdéskdrét. Az Eurdpai Unid altal is kulcsfontags@ak tartott j6 kormanyzasoskgitése
erdekében a kohéziés politikdnak hangsulyozottdht&mogatnia az aktiv allampolgarsag,
onszerveddo kozosségek és a civil tarsadalom mégaését. A fejlesztéspolitikai és
tarsadalompolitikai célokat szoros o6sszhangban keltelni. A tarsadalmi megujulas
programjanak lényege, vagyis a tarsadalom Ossaeémdnak ésitése, a tovabbi
szétszakadasok mefeése, a tarsadalom egyditikddé és befogadd képessége, a tarsadalmi
folyamatokban valé részvétel leisége megésitésre szorul. Ehhez a civil szféra — a
szikséges helyi szint egyuttnikodések és () Otletek tamogatasa esetén — a
kozossegfejlesztés, a tarsadalmi Osszetartozésttéeprogramok segitségével az érintettek
szaméra megfeléimegoldasokat nyujthét.
Ekozben civil szféra finanszirozasa drasztikusasdkkent, amint azt a kovetkepélda is
illusztralja. Mig a Nemzeti Civil Alapprogram a ldetekkor az 1% felajanlasok ¢sszegével
azonos 0sszeg felett rendelkezett (ez 6-7 millidodint volt), addig a Nemzeti
Egyuttmikodeési Alap kerete minddssze 3 milliard forint Korén.
Ezért a kohézids politikAnak tAmogatnia kell —\al gzervezetekre szabott konstrukcidkon
keresztill — olyan intézkedéseket, mint:pl.

» Az érdekképviseletben kiemelt szerepet jatszo sarvezetek intézményi fejlesztése

» Agazati, Agazatkozi, szektorkozi és teriileti adgiyuttrikodések fejlesztése

o Civil szervezetek kapacitasainak meggtése, a szolgaltatdéi szerephez valo

alkalmazkodasuk segitése
» Helyi kbz6sségek ésitése, a civil tarsadalom fejlesztése, ezen bellil:
0 Kobzossegi kezdeményezések tamogatasa
o KozOsségi kezdeményezéseket tdmogaté szakmai hddozazervezetek

fejlesztése
Allampolgari részvételt it programok és kampanyok
Onkéntesség fejlesztése
Nonprofit képzések
Helyi, térségi jeleritsédi civil szervezetek fejlesztése

O O OO

4.) Alkalmazzon az eredmény-, ill. hatasorientalt kohébs politika megvalésitasara
alkalmas indikatorokat;

A tematikus koncentracio azt hivatott szolgélnigh@ kohézids politika jobb eredményeket
érjen el. Azonban a jobb eredmények elérésének regsik fontos zaloga a megfdiel
indikadtorok megvalasztasa, amelyekkel mé&het kohézids politika hozzdadott értéke,
hozzajarulasa a kérnyezetvédelmi célokhoz és agdau2020 Stratégia mentén tett tagallami
vallalasokhoz. Az eurdpai uniés tAmogatasok a lkeralymirbségének javulasat, azoérras-
hatékonysag novelését, a biodiverzitas és az okolégolgaltatdsok meégzését kell, hogy
szolgaljak. Az indikatorok segitségével nyomon tdtiavetni a programok kornyezetvédelmi
céljainak teljestlését, igy a mutatok alkalmasak,dnogy a kornyezet- és eghajlatvédelmi
szempontokat megjelenitsék a kohézids politikab&n. eredményindikatorokat unids és
tagallami szinten egyarant be kell agyazni a kaigzolitika teljesitési keretrendszerébe
(performance framework), igy segitve az eredmépntdit kohézids politika megvaldsulasat.
Erre vonatkozoan a Kozép- és Kelet-Eurdpai BankdigyHalozat javaslatot dolgozott ki,
mely itt érhed el:

http://bankwatch.org/sites/default/files/Briefin®iDdicators-Feb2012.pdf

Olyan indikatorrendszert kell alkalmazni, amely mgramok hatasat 6sszességében képes
vizsgdlni, a negativ externdliakat is figyelembee/éEhhez az adott térségben érvényesil



terhelések vizsgalatan, nyomon kévetésén kerexgbiatd meg igazan a kohézios politika és
a hozzé kapcsolodo szakpolitikak teljesitménye.

Ezen talmefien szdmos program — pl. a biodiverzitds éne@sét, okologiai rendszerek
helyreallitasat célzdé programok — esetében tizéwesnitoring bevezetésére van szikseég,
hiszen csak ilyen tAvon mértiet megvaldsult intézkedések, beavatkozdsok vakdsda

5.) Tamogassa az ex ante értékelés és a kondicionalita®zményét.
Az ex ante feltételek rendszere jelntebrelépés a programok nagyobb méiiték
0sszehangoltsaga és jobb dsége iranyaba, és egyuttal segit a lehegjobb eredmények
elérésében és a tevékenységek kozotti szinergififardsaban. A kohézios politika a
tagallamok kdzéptavu szakpolitikai €s programjtegnans részének tekinténas hozza kell
jarulnia a kérnyezetvédelmi unids jog érvényeshégévalamint a Magyarorszag altal az EU
felé tett vallalasok teljesitéséhez.
Kdszonjuk, hogy figyelmével megtisztelte levellinket
Budapest, 2012. aprilis 16.
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Kapjdk még:

Dr. Molnar Agnes fejlesztéspolitikai allamtitkar
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http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/eurobatertiactsheets/EB752%20FS%20ENV%20HU%20(EN).pdf
2 Nemzeti Reform Program, 2011. &prilis

® Nincs (j Magyarorszag a civil szektor, a tarsaudtohézié és az élhekornyezet hangsulyos fejlesztése
nélkill!” Az Eur6pa Haz, a Fiiggetlen Okoldgiai Kompoa Hal6 Regionalis Innovaciés Egyesiilet, a
Kozosségfejlesdk Egyesilete, a LevégViunkacsoport, a Magyar Természetéi&zovetsége, a
Nagycsaladosok Orszagos Egyesilete, a Nonprofitimicios és Oktaté Kozpont (NIOK) Alapitvany, a
Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany, a Szoci8lmkmai Szovetség, a Szovetség a Kozosségi Részvéte
Fejlesztésért és tovabbi 279 civil szervezet algisiasa, 2006http://www.mtvsz.hu/dynamic/regpcivilallasf.pdf

* Részletes javaslat az allampolgari részvétehdissaiektor megefsitésére a TAMOP-ban. Kezdeménilez
Eurépa Haz, Fiiggetlen Okologiai Kézpont, Halé Raglis Innovacios Egyesiilet, Kbzosségfejlékzt
Egyesllete, LeveégMunkacsoport, Magyar Természeté&dszévetsége, Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete,
Nonprofit Informéaciés és Oktaté Kézpont (NIOK) Alyany, Szazadvég Politikai Iskola Alapitvany, Satis
Szakmai Szovetség, Szbévetség a Kozosségi RésPafliesztésért. Mellettiik a dokumentum kialakitasaiészt
vett az Onkéntes Kozpont Alapitvany és a Sorositapy. 2006.
http://www.polgarz.hu/uploads/documents/2010022420dmop_reszletes_javaslat.pdf

> A system of indicators to measure progress towasisective objectives and targets in EU Cohesiity—

An essential tool to drive EU countries on a susthle development path An assessment of European
Commission’s proposal for common indicators in ERdpl CF, CEE Bankwatch Network, February 2012




