il SzZAzZADVEG,

Ajanldsok a partnerség 2013 utani kohézios politikdan valo
alkalmazéséhoz

Mi, az Eurdpai Civil Talalkozé Aktiv polgarsag éwitrészvétel szekciojanak résztvgv
megosztottuk és megvitattuk az eurdépai kohézids itikl partnerség elvének
ervéenyesuilésével kapcsolatos tapasztalatainkat. y&kaglat szamos jO példaja mellett
tudataban vagyunk komoly hianyossagoknak és vegygebnéniy gyakorlatnak is.

Hisszik, hogy az eurOpai polgarok fokozott bevorsgdéntéshozatali folyamatokba javitja a
kormanyzati politikdk mifiségét, relevanciajat és hatékonysagat, és biapditpgy a
gazdasagi szempontok mellett a tarsadalmi és kdetiymegfontolasok is érvényesiljenek. A
partnerség érdemi megvalositasdhoz elengedhetdttayy, az Aarhusi Egyezmény elveit
széles értelmezésben alkalmazzuk, és a partnemségtélathatosag, az informaciokhoz és a
jogsegélyhez valé hozzéaférés, valamint a szubsitiaarsuljon.

A fentiek tikrében indokoltnak és sziikségesnebttailkt, hogy az alabbi ajanlasokat intézziik
az europai és tagallami dontéshozokhoz, hogy agraég jobban érvényesiilhessen a kdzjo
érdekében.

Jogi kitételek

Udvozoljiuk az Eurdpai Bizottsagnak a Kohézids Jélenkovetkeztetéseit tartalmazé
kdzleményébenmegfogalmazott azon szandékat és elvarasat, hqurtaerség fejlesztése
érdekében ,drsiteni kell a helyi és regionalis szinten érintete szocialis partnerek és a civil
tarsadalom képviseletét a politikarél folytatott ripgszédben és a kohézids politika
végrehajtasdban egyarant”, EU-s, nemzeti, regio@slinelyi szinten.

Javasoljuk, hogy - a kohéziés folyamatoksdtrése érdekében - mind az Eurépai Bizottsag,
mind az egyes orszagok kormanyai ismerjék el ésogassdk a non-profit szektor
fuggetlenségét, beleértve torvényes jogat arra,yh&gmpanyokat folytasson, hogy
megjegyzeéseketizzon a Kormany politikajahoz, és hogy megkgetbzze annak politikajat,
tekintet nélkil minden létézanyagi kapcsolatra, valamint hogy meghatarozzatézze sajat
ugyeit.

! Jelen dokumentum szévegét az ,Eurdpai Civil Talatk2011 — a 3. Eurépai Civil Napok” rieeurépai unios
civil konferencia résztvedt fogadtak el a rendezvény 2011. jinius 7-i zaenatis tlésén. A dokumentum teljes
szbvege a Szazadvég Politikai Iskola Alapitvanyleze tulajdonat képezi. A jogtulajdonos kinyilvdjai, hogy

a szbveg részben vagy egészben kizarolag a foordepmegjeldlésével hasznalhato fel.

2 A gazdasagi, szociélis és teriileti kohéziérol 6zabdik jelentéssel kapcsolatos kdvetkeztetésekhazios
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il SzZAzZADVEG.

Biztositani kell, hogy a partnerségben részéveivil szervezetek - demokratikus valasztasi
folyamattal - sajat maguk hatarozhassak meg kégwse. Ennek koltségeit az adott
orszagok kormanyzati kéltségvetésébe kell illeszten

A kohézids politika részeként garancidkat kell tedij arra, hogy a partnerség soran a
kormany allaspontjaval ellentétes véleményeket ngglmazo szervezeteket a tovabbiakban
semmilyen formaban nem éri emiatt szankcio, tandmyaégvonas vagy -elmaradas az
allami/kormanyzati oldal részéir Amennyiben mégis felmertl a gyanu a politikaiféreny
nem kivant alkalmazéasara, akkor az érintett cizgérgezet kozvetlenul fordulhasson EU
szinti egyeztai (mediacios) testilethez.

A kohézios politika pénzalapjait szabalyozé U] metek tartalmazzanak minimalis
kovetelményeket a partnerségre vonatkozéan, bedéead informaciohoz valé hozzaférést, a
partnerek szerepének pontosabb meghatarozasat bsva@nasukkal jar6 raforditasok
kompenzalasanak eljarasrendjét. A szabalyozadnezaon kotelei érvényi intézkedéseket

a minden relevans érdekeltre, igy a civil tarsattadokiterjed érdemi tarsadalmi részvétel és
partnerség megvaldsitasara, a programozas mindéasza és szintje (eurGpai, nemzeti és
regionalis), valamint a végrehajtas, a monitoria@# ertékelés vonatkozasaban.

A partnerséq targya

A partnerségnek ki kell terjednie a kohézios pkiitioz kapcsolédé nemzeti és regionalis
stratégiak és programoko&kszitésére, programozaséara, végrehajtasara, mogjéoa €s
értékelésére. Ennek ki kell terjednie, az érdekeképvisebinek a nemzeti és regionalis
stratégiakat és operativ programokat kidolgoz6 raas@portokba, a monitoring
bizottsagokba, a projekt- és programértékalinkacsoportokba valé bevonasara stb., de nem
korlatozodhat kizardlag csak ezekre. Egyiittds, konszenzusra torevtervezésre van
szukseég, ahol valamennyi érdekelt a kezdétesten lehet.

A kézigazgatas, az iranyitd hatésagok és az értkkhpacitasfejlesztése elengedhetetlen az
0sszes partnerre Kkiterjgd atlathatdé és hatékony egyutikddés kultirajanak tovabbi
fejlesztése érdekében, a tagallamokban és a thgmigzagokban egyarant. Késziljon
Otmutaté az érdemi partnerség legjobb gyakorldtaggzkozeisl és modszeredt, ezzel is
eldomozditva a folyamatot és segitve a partnerségiasijk kivitelezését.

Programozas

A Fejlesztési és Beruhazasi Partnerségi Soeések alapjat képéznemzeti és regionalis
reformstratégiakat és célokat a minden kormanyzaintet és érdekeltet — igy a

kedvezmeényezetteket €s a civil tarsadalmat is -em@vszéleskdr konzultacids folyamat
A projekt az Eurdpor Unid pénziigyr témogatdsdvel valasul meg
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il SzZAzZADVEG.

eredményeként kell kialakitani. Az EU és a tagatlerkozotti szerédést annak megkotése
elétt az érdekelteknek jova kell hagyniuk.

Az érdekeltek észrevételeit komolyan kell venniy ibiztositva, hogy a tarsadalmi és
kornyezeti megfontolasokat is figyelembe veszik azdasagi szempontok mellett. A
hatosagok garantéljak a munka kozos voltanak kosagiyt, a véleményéz szamara is
konnyen érthét formaban mutassak be a véleményezés l|épéseitjasaibmeg olyan
hataridbket a véleményezésre, mely alatt a véleméslyaenylegesen képesek lehetnek a
dokumentum-tervezetek attanulmanyozasara és jaaksdlasfoglalasaik megfogalmazasara
(vagyis ésszér idétartamot kell hagyni a reagalasra, szamitasba aevds, hogy a civil
szervezetek is konzultadlhassanak felhasznaléikigpifeleikkel és tAmogatoikkal); tovabba a
hatésagok valaszoljanak a dokumentum-tervezetelddeményeéknek, és a véleményezési
folyamat részeként adjanak magyarazatot az egyesevéselek elfogadasara vagy
elutasitasara.

A Szerddésre, a nemzeti és regionalis reformstratégialkraaz operativ programokra
készlljon stratégiai kornyezeti vizsgalat ezen daodmtumok tervezési folyamataval
parhuzamosan és iterativ modon, teljesen nyitattyéganos eljaras keretében.

A legnagyobb infrastrukturalis, an. kiemelt progktEuropai Bizottsag jovahagyasat igényl
rendszere maradjon meg, és biztositsa a kiemeliekielx és kivalasztasi feltételeik
jovahagyasi folyamatanak teljes atlathatésagat. i@mkilt projektek kidolgozasaba és
végrehajtasaba széles korben kodzvetlenil vonjak bérsadalmi partnerek képvisiel Az
ezen projektek kidolgozasahoz, végrehajtasahozzibed tarsadalmi egyeztetési folyamat
leirdsa képezze a tagallam altal az Eurdpai Biagtisk elbirdlasra leadandd dokumentéacio
részét.

Végrehajtas

A civil szakértket vonjak be a projekteket értékebs kivalasztd munkacsoportokba.
Biztositani kell, hogy a civil oldal képviset erre a feladatra is a civil szervezetek sajat
maguk valaszthassak, demokratikus valasztasi sljéesetében. A projekteket értekeds
kivalaszt6 munkacsoport 0Osszetételét dibet kilonds figyelemmel kell lenni az
0sszeférhetetlenségi szabalyokra.

A kohézios politika pénzalapjainak potencidlis paly szamara legyen biztositott az
ingyenes képzés, segitség, tanacsadas a Techatkits&ynyujtas keret terhére.

Egyes intézkedések (pl. szocialis és kozosségitfies esetén legyen kotefefeltétel a

palyazo szamara a civil szervezetekkel, ill. as@portok képviseéivel valo egyuttnikodes.
A projekt az Eurdpor Unid pénziigyr témogatdsdvel valasul meg
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il SzZAzZADVEG.

Novelni kell a monitoring bizottsdgok hataskoréovdin az kiterjedjen az adott programozasi
és Vvégrehajtasi dokumentumok béarmely moddositaséraa éprogramok ,horizontalis”
teljesitményének vizsgalatara).

Monitoring

A korményzati és nem kormanyzati partnerek edyeaanyban legyenek képviselve a
monitoring bizottsagokban, a regiondlis hatésagqleatig — legyenek azok valasztott vagy
kinevezett testlletek — a kormanyzati oldalhoziasként tartsak szamon.

A partnerek kore

A partnerség a kovetkézszervekre terjedjen ki a helyi szifitta regionalison és az
orszagoson at az EU-s szintig: a koz- és a magénasskzerepi, beleértve a szocidlis és
gazdasagi partnereket és a nem kormanyzati széekerekilonos tekintettel a férfiak é8kn
esélyegyeriiségéért, a fogyatékosok esélyegyeatéért kiizékre, az etnikai kisebbségekért
es a kornyezetvédelmi kovetelmények integracidjaal ala fenntarthatdo fejdésert
tevékenykedkre. A fentiek rendelkezzenek valasztott képvikkél a kohézids politika
programjainak és alapjainak monitoring bizottsagailis. A partnerség megvaldsitasanal
kulon figyelmet kell forditani a specialis igéhyakadalyoztatott csoportokra (szegények,
idések, romak stb.), hogy a hatésagok olyan, nem &iadrinternet alapu eszkdzoket
hasznaljanak, amelyek az érdemi részvételt bijhsit

A fenti csoportok a tagallamok hatésagai altal téketben tartott, nyitott és autondm
eljarasban valasszak meg képwu#at a monitoring bizottsagokba, a programozé vagy
projektértékel munkacsoportokba és barmely mas, partnerségirakgarvezett testiletbe.

A partnereknek a tervezésben, monitoringban, préjekelésben vagy mas, partnerségi
alapon nfikods testlletben val6 részvételével kapcsolatos koemetibltségeit (pl. utazas)
meg kell tériteni.

Az informaciéhoz val6 hozzaférés és az atlathatdosag

A kohéziés politika iranyitd hatdésagai biztositskprogramok, tamogatasok és projektek
koltségeinek és hatasainak teljes nyilvanossagd&ilhzllampolgarainak jobb tajékoztatasa
érdekében. Az informacié mindig legyerbszeri és kbnnyen hozzaférlietminden szinten.
A tagallamok egy kdzponti honlapon tegyék kozzé@etekre és programokra vonatkozo
minden informaciot, beleértve a programozas éshabpzakapcsolédd tarsadalmi egyeztetés
menetrendjét, az &készi® dokumentumokat, a programokat, a projekt-kivakeszt
kritériumokat és eljarasokat, a bizottsagok Osseltieés jegydkonyveit, a palyazatokat, a
A projekt az Eurdpor Unid pénziigyr témogatdsdvel valasul meg
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il SzZAZADVEG,

kornyezeti hatdsvizsgalatokat, a kivalasztott ptejeet, a kedvezményezetteket, az audit,
monitoring és értékelési kritériumokat és jelerkése A dontések ékészitésenek,
végrehajtasanak és érvényesitésenek folyamata negggéertelli és mindenki szamara
hozzaférhet.

A kohézios politika a kedvezményezettek szolgaktab

Udvozoljik az Eurdpai Bizottsagnak a kohézids painlapjaihoz kapcsolodd adminisztrativ
terhek csokkentésére, ,az egysadtett kifizetési modszereknek” (szabvanyos egyskskg-
skalak és egyossziekifizetések) szélesebb kbalkalmazasara iranyuldo kezdeményezeését,
valamint a jogosultsagi szabalyok olyan differelédara vonatkozo javaslatat, amely
.lehetové tenné az adott politikakra, eszkdzokre és aredtikedvezményezettekre jelletnz
sajatossagoknak megfaldifferencialast.”

Mi is felhivjuk a tagallamokat, hogy kdvessék eztugat, és dolgozzanak a kohézios politika
alapjaihoz valé hozzaférést nehézdminisztrativ és pénzigyi terhek csokkentéséionkis
tekintettel a nem kormanyzati szervezetek és a Zoigsltatasokat nyujtd szervezetek
sajatossagaira. Készek vagyunk a civil szervezgyekorlati tapasztalataira épitve tovabbi,
az egyszdisités eszkdzeire vonatkozo javaslatokkal hozzajaelhez a torekvéshez.

Udvozoljik a Bizottsag azon felhivasat is, hogyagatlamok tovabbra is tamogassak az
érdekeltek, szocialis partnerek és civil tarsadakiifonb6d szintjei kdzotti parbeszédet.
Ezért javasoljuk, hogy a tagallamok vezessenekabmgatasi konstrukcidkat a partnerség
gyakorlatanak elterjesztésére, a részvétel ésackapfejlesztés tamogatasara.

Kérjuk fenti javaslataink érvényesullésének éverikétekintését, a nonprofit szektor
képvisebivel kbzosen.

Budapest, 2011. junius 7.
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* The need for a reform of the future EU CohesionidyoPutting Our Money Where Our
Mouth Is. Position paper of the European Environi@leNGO Coalition for Sustainable
EU Funds. BirdLife International, Friends of thertBaEurope, CEE Bankwatch Network,
WWE. January 2010

» Recommendations for the effective application ofrtexship principle in the
iImplementation of programs funded from EU Strudtared Cohesion Funds. SFteam for
Sustainable Future. April 2010

* Recommendations for the future Cohesion Policy-g048. EU Policy Comments. CEE
Bankwatch Network, Friends of the Earth Europe.ilA{H11

e Commission white paper on European Governance j2001
http://ec.europa.eu/governance/index_en.htm

» Council Regulation 1083/2006 laying down generalvmions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund andCileesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1260/1999

Irodalom:
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