Magyar R

Természetvédok \ é /4
Szdvetsége

Foéld Baratai Magyarorszag H A N D

HAND NEMZETKOzI HUMANITARIUS ES FEJLESZTESI CIVIL SZOVETSEG

MAGYAR TERMESZETVEDOK SzOVETSEGE

AGENDA 2030:

FENNTARTHATO FEJLODESI CELOK

JAVASLATOK

A MAGYARORSZAGI SIKERES MEGVALOSITASHOZ

2015. szeptember



Az Uj nemzetkozi egylttm(koédési program a fenntarthaté fejl6déssel
kapcsolatos, a vildg minden orszagara vonatkozo cselekvési iranyokat, célokat és
az azok eléréshez sziikségesnek tartott nemzetkozi egytttm(ikodési feladatokat
hatdrozza meg. A ,Vildgunk atalakitdsa: a fenntarthaté fejlédés 2030-ig sz6l6
programja”alapjan Magyarorszagon is Ujra kell gondolni és meg kell hatarozni a
fenntarthatd  fejl6déssel és ezzel Osszefliggésben a  nemzetkozi
egylUttm(ikodésben valé részvétellel kapcsolatos teendéket. Mind nemzetkozi,
mind nemzeti szinten a megfelel6 célok csak ugy hatarozhaték meg és azok csak
ugy érhetéek el, ha a kormdnyzati és a nem-kormanyzati szervezetek
hatékonyan egylttmikddnek. Erre tekintettel a Magyar Természetvédbk
Szovetsége (MTVSZ) és a HAND Szovetség kezdeményezte az e témaval
foglalkozé civil szervezetek parbeszédét olyan el6zetes javaslatok
megfogalmazasdra. amelyek figyelembevételét fontosnak tartjak, amikor a
nemzetkozi program formalis elfogaddsat kdvetéen megkezdédik az azok hazai
érvényesitését célzo tevékenység.
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A dokumentum a Visegradi Alap és az Eurdpai Bizottsag tamogatdsdval valdsult meg. Tartalma nem
feltétlendil tiikrézi az Eurdpai Bizottsdg véleményét, felelGssége a projektre nem terjed ki.
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1. Vilagunk atalakitasa:
a fenntarthato fejlodés 2030-ig szo0l6 ENSZ-programja

2015. szeptember 25-27. kozott tartjdk meg az ENSZ Kozgylilés magasszintl plenaris Glését New
Yorkban, amelyet az () globdlis egylttm(ikbdési program zardvitdjanak, illetve elfogaddsanak
szentelnek. A , Vildgunk dtalakitdsa: a fenntarthato fejlédés 2030-ig szolé programja” elnevezés(i
dokumentum tervezetét mdr kordbban szakért6i szinten jévahagytak a kormdanydelegaciok és e
tervezet vitdjaba bekapcsolédhattak a kiilonb6z6 nem-kormanyzati szervezetek képviselGi is. A
szeptemberi csucstaldalkozéon majd allam- és kormanyfék fogjak kifejteni véleményiiket azokrél a
fontosabb globalis jelent6ségl problémakrél, amelyek megoldasdhoz kivannak kézésen hozzajarulni
az elfogadasra varé programmal. Mellettlik szét kapnak majd az ENSZ szakositott szervezeteinek,
tovdbbd mds nemzetkozi szervezetek vezetdi.

JelentGs eréGfeszitések torténtek mdar a multban is a fenntarthatdsag elveit kovet6 tarsadalmak és
nemzetkozi egylttm(ikodés megteremtésére, de eddig egyetlen terv és program sem birt a szlikséges
elszantsadggal, széleskorl politikai tamogatottsaggal és eszkozokkel, hogy ezen ambicidkat
megvaldsitsa. A most elfogaddsra varé nemzetkozi program és az annak gerincét alkotd Fenntarthaté
Fejl6dési Célok a jelen nagy vagyat fejezik ki, hogy legyen jovénk is.

Az elmult évtizedekben egymas mellett, pdrhuzamosan folyt a nemzetkézi fejlesztési és a
fenntarthaté fejlédési egyiittmiikodés, amelyek célkitlizéseit és programjait egy-egy hosszabb
id6szakra ugyancsak nagyszabasu konferencidkon hagytdk jova. A fejlesztésekkel foglalkozé
programok elsédleges célkitlizése a kevésbé fejlett orszdgokban az életszinvonal javitasa volt, a
mélyszegénység lekiizdése, a méltanyos életfeltételek megteremtése.

Az e célkitlizés szellemében elhatarozott, de nagyon korlatozott eredményekkel zarulé ,ENSZ
Fejlesztési Evtized” elnevezésii programokat 2000-t6l a Millenniumi Fejlesztési Célokkal fémijelzett
program valtotta fel: a most zaruld,a 2000-2015 kozotti id6szakot feldlel6 egyuttm(ikddési folyamat
f6 célja a szegénységben é16 és az éhezéstdl szenvedb népesség aranyanak szamottevs csdkkentése
volt. Az addigi j6 és rossz tapasztalatok figyelembevételével két évvel ezel6tt megkezd6dott a 2015
utani fejlesztési egylttmiikodés tervezése.

Emellett indult utjara a fenntarthaté fejl6dés koncepciéjara — mindenekel6tt a fejlesztések kdrnyezeti
vetlleteinek szamitasba vételére - alapozott masik egylttmdkodési folyamat, amelynek
meghatarozd jelent6ségli eseménye volt a ,Feladatok a 21. szdazadra” c. globalis fenntarthaté
fejl6dési programot elfogaddé 1992. évi ,Kbérnyezet és Fejlédés” csucstalalkozd. Az ennek huszadik
évforduléjan megtartott ENSZ-konferencian ugyan egy sokkal kevésbé atfogd jellegli — a ,zold
gazdasagi” fejl6dést a kdzéppontba allitd — iranyt fogalmaztak meg, de egyuttal arrdl is hataroztak,
hogy meg kell kezdeni a fenntarthatd fejlédés kozos globalis céljainak kidolgozasat. Ezt kdvetben
tehat a fenntarthato fejlédésre hivatkozé egyittm(ikddés jovGtervezése is kezdetét vette.

A globalis jelentGségli sokasodd problémak egységes megkozelitésli kezelésére sokaig kellett varni,
tobb évtized utdn végiil egy koherens program sziikségességérdl 2013 szeptemberében egyeztek
meg az ENSZ tagdllamai. A 2015 utani egyuttmiikodés altalanos kereteinek meghatdrozdsa mellett



egy kilon testiletben folyt a Fenntarthatd Fejlédési Célok kialakitdsa, majd e két tervezési ag
eredményeire épitve megsziiletett a mar emlitett ,Vildgunk atalakitdsa: a fenntarthaté fejlédés 2030-
ig sz6l6 programja” elnevezés(i tervezet. Az Uj k6zO0s program megteremtésével a nemzetkozi
kozosség célja, hogy egy akcid alapu, komplex, egylttal tomor stratégiai tervet dolgozzanak ki és
hajtsanak végre, amely a kilénb6z6 teriileteken ativel6 keretrendszert biztosit, utat mutatva a
fenntarthaté fejlédés eléréséhez. Ez a fenntarthatdsag koncepcidjanak megfelel értelmezését és
kozott, hogy egységesen ugyanannak az atfogd célkitlizésnek a megvaldsitasahoz jaruljanak hozza
kiilonboz6 eszkdzokon keresztiil.

Ebben az 6sszefliggésben egy harmadik nemzetkozi programrdl is emlitést kell tenni. A globalis
problémak megolddsanak, a nemzetkozi fejlesztési egylttmikodés egyik meghatdrozd eszkozének
mindig is a fejl6d6 orszagok szamdra nyujtandd pénzligyi tamogatdsokat tartottdk. Az ezzel
kapcsolatos tevékenységek Osszehangoldsdara 2002-t6l [étrejott a ,Fejlesztések
Finanszirozdsa”elnevezésli nemzetkozi mechanizmus, amelynek tovabbi mikodésére vonatkozdan
2015 juliusdban elfogadtak egy intézkedési programot, sezt tekintik a 2015 utani fejlesztési és
fenntarthato fejl6dési feladatok végrehajtasahoz a f6 nemzetk6zi tdmogatasi keretnek.

A,Vilagunk atalakitasa: a fenntarthatd fejl6dés 2030-ig sz6l6 programja” alapjat a Fenntarthatd
Fejl6dési Célok alkotjak, és az azokat részletezG, tobbnyire szamszer(sitett konkrét célpontok,
feladatok. A Program altaldnos érvény(i, azaz minden orszdg szdmdra érvényes célrendszert
tartalmaz, de az ilyen nemzeti célok mellett azt is bemutatja, hogy miként kell tdmogatni a kevésbé
fejlett orszagokat. Ez utdbbi alapjan e Program egyarant tekinthet6 a korabbi fenntarthatd fejl6dési
és a nemzetkozi fejlesztési egylttmikodési programok egylittes megujitasanak, folytatasanak

Az elfogadasra varé dokumentumban a Fenntarthaté Fejlédési Célok a kovetkez6 témakorokre
térnek ki: (1) a szegénység felszamoldsa, (2) az éhezés megsziintetése, (3) az egészséges élet és jolét
biztositasa, (4) az oktatas altalanosan elérhetévé tétele, (5) a nemek egyenléségének megvaldsitdsa,
(6) a vizhez és a szanitacidhoz torténd hozzaférés, (7) a fenntarthatd energiahoz valé hozzaférés, (8)
fenntarthatd gazdasagi fejl6dés, teljes foglalkoztatds, (9) megfelel§ infrastruktura és fenntarthatd
iparositas, (10) az egyenlGtlenségek csokkentése, (11) fenntarthato telepilések, (12) fenntarthatd
fogyasztasiés termelési rendszerek, (13) a klimavaltozas és hatasainak lekizdése, (14) a tengeri
eréforrasok fenntarthaté haszndlata, (15) a szarazfoldi okoszisztémak, az erd6k fenntarthatd
haszndlata, a sivatagosodas lekiizdése, a talajromlds megallitdsa, a bioldgiai sokféleség
csokkenésének  megdllitdsa, (16) békés és befogadd tarsadalmak  megteremtése,
hatékonyintézmények kiépitése, (17) a végrehajtasi eszk6zok és a globalis partnerség megerdsitése.
Az egyes célokhoz olyan célpontok tartoznak, amelyek konkrét, sok esetben szamszerisitett
feladatokra bontjak le a célokban megfogalmazott altalanosabb cselekvési iranyokat.



2. A nemzetkozi program és
Fenntarthato Fejlédési Célok értékelése

Az Uj nemzetkdzi program végre otvozi az eddig kilonalld és jorészt egymasnak ellentmondd
fejlesztési és fenntarthatd fejlédési egylittm(ikodés céljait és eszkozeit. Tehat szemben a kordbbi
fejlesztési egyuttmikodési programokkal, e program atveszi a fenntarthatd fejlédési koncepcio
atfogébb szemléletét és mar nem csak a kevésbé fejlett orszdgokkal kapcsolatos tamogatasi
teenddkre vonatkozik, hanem minden orszag és régié szamara célokat hataroz meg. Az Uj programot
tehat az ,egyetemesség” koncepcidja hatja 4t mind az abban megfogalmazott egyetemes globalis
viziot, mind a konkrétabb fenntarthaté fejl6dési célok tekintetében azzal a célkitlizéssel, hogy az
emberiség altaldban és minden tarsadalom biztonsdgos, egyenl6 és fenntarthaté helyet teremtsen
maganak a bolygdn. E nemes elképzelések mellett a programmal kapcsolatban mégis komoly
aggalyok is megfogalmazhatdak. Ezek egy része altaldban az eddigi nemzetkozi fejlesztési és
fenntarthatd fejl6dési egylittm{kddés alapvetd problémaira vonatkoznak, mds résziik konkrétabban
a most elfogaddsra vard programmal fligg 6ssze.

Az évtizedek soran kialakult egylttm(kodés, annak programjai, céljai és eszkozei kapcsan a
kovetkez6é f6bb alapelvi jelent6ségl kritikai pontok, nem vagy nem megfelel6en szamitdsba vett
kovetelmények emlitheték.

Nem az elkllonitett problémak megolddsat kell keresni — ahogy azt a program most teszi -, hanem a
megoldast rendszerben, a kdrnyezet és a fejl6dés 6sszefliggésében értelmezni. Amig egy probléma
oka fennall, addig az mindig Ujratermeli a problémat, és amennyiben az okozat kijavitdsara
torekszlink, a hibdkat bdvitetten termeljiik Gjra. A célok szétbontdsa sziikségszerlien vezet azokhoz a
problémakezelésekhez, amelyek nélkllézik az okokra valé irdnyuldst, hiszen a kérdéses agazat a
maga logikajaban, belilrél igyekszik megoldani a létrehozott problémadkat, anélkil, hogy képes, vagy
érdekelt lenne fellilemelkedni a sajat nézépontjan. Tehat az adott ligyben is rendszerszemléletii
megkozelitésre van, azaz lenne sziikség. Tovabba vilagosan kell 1atni, egy probléma az azt létrehozé
hajtéer6k megvdltoztatdasa (tarsadalmi hatétényezék, mint pl. az ismereteink, szemléletiink,
jogszabalyaink, a termelés és fogyasztas szerkezete, a sziikségletek kielégitésének maddja) nélkiil
valéjaban nem kezelheté.

A tuddsnak és az erkélcsnek kéz a kézben kell jarniuk a fenntarthatdsag érdekében. Az erkodlcs a
tudds kontrollja, és ha az erkdlcs nem tartja féken a tudast, abbdl rombold erd lesz. Az erkdlcs altal
ellendrzott tudas: bolcsesség. Gyakorlatilag ezt éljik meg a 21. szazad elején, rdaddsul ugy, hogy még
tobb tudast vetlink latba problémaink kezelésére, pedig ahhoz éppen bdlcsességre lenne szikségiink.
A fenntarthaté tarsadalom érdekében tehdt nemcsak jobb és tobb technikdra, hanem azok bdlcs
haszndlatara, mértékletességre, igazsagossagra, hitre, az emberek kozotti szeretet és bizalom
Ujrateremtésére, a kdrnyezet értékeinek megbecsiilésére és fenntarthaté hasznalatara van sziikség.
A tarsadalom torz értékrendje egyszerre oka és kovetkezménye a miikodd intézményrendszernek,
amely megszabja a tarsadalmi felépitményt is. A m{kod6 intézményrendszer mechanizmusokon
keresztil fejti ki hatdsat, amelyek fogsagban tartjak az embereket, sokszor a politikusokat is, noha
éppen az 6 feladatok lenne felismerni és megvaltoztatni a mlikédé mechanizmusok tarsadalom- és
kérnyezetrombold hatasat.



Jelenleg az emberiség mar meghaladta bolygdnk eltartoképességét. Amit biztosan allithatunk, hogy a
jelenlegi technikai ismereteink mellett a bolygdnk nem tudja eltartani a jelenlegi mar tébb mint hét
millidard embert. Az eltartoképesség lokalis, vagy globalis meghaladasardl, a hely (6koszisztémak),
vagy a tér (bioszféra) visszajelzéseibél értesilhetlink, altalaban utélag, amikor az mar jél lathato
degraddcidban nyilvdnul meg. Mivel a kdornyezet pusztuldsanak nap, mint nap érzékelhetjik a jeleit,
igy biztosak lehetlink abban, hogy meghaladtuk az eltartéképességet. Tehat minden program célja
kell, hogy legyen az er&forrdsfelhasznalas csdkkentése, a természeti eréforrdsok gondos, tartamos
haszndlata, beleértve a fenntarthatod termelési és fogyasztdsi mintakkal kapcsolatos programokat.

Az Uj ENSZ-program vonatkozasaban konkrétabban is lehet utalni néhany — a fenti alapvetésekbdl is
fakadd — lényeges problémara.

A Program altal megoldani tervezett folyamatokhajtoerdinek jelzése és kezelése nélkiil nem varhaté
el jo és tartds megoldas, beleértve a sulyos szocialisproblémakat vagy globalis jelent&ségli kornyezeti
problémadkat.A fejlesztési és a fenntarthatd fejl6dési célok egy programba vald Osszevondsa csak
korlatozott 6sszhangot eredményezett, mert bizonyos ellentmonddsok ezuttal egy programon beliil
taldlhatok meg. Ennek egyik példdja a,klasszikus” gazdasagi novekedést el6térbe allitd cél és vele
szemben a természeti er6forrdshasznalat visszafogdsat is sziikségessé tevs, a fenntarthatd
fogyasztasra és termelésre vald attérést elSird cél.

A Program-tervezet hidnyossaga, hogy nem veszi figyelembe az egyes célok elérése kézotti
iitkozéseket, illetve a feltételek kozotti ellentmondasokat. Példaul az energiapolitikaval kapcsolatos
cél — mint eddig is sokszor az egyes orszagok vonatkozasaban és nemzetkozi szinten is — nincs
megfelel6en tekintettel a kapcsolddd kornyezeti szennyezés okozta problémakra, ami kiilonosen a
nem-megujuld energiaforrdsokhoz vald hozzaférés, azok haszndlata kapcsdan meril fel. llyen
fenntarthatésagi ellentmondasok az energiaellatdsi torekvések mellett tobb terileten is
megtaldlhatéak az infrastruktura-fejlesztést6l kezdve a szallitdsig.Az ilyen ellentmonddsok

mindenképpen — a fenntarthatd fejl6édés kovetelményei szerinti — szakpolitikai integracié
kozéppontjaban kell, hogy 4dlljanak a Program, ill. a célok megvaldsitasa soran, de a kritikus

vélemények szerint nem valdszinl, hogy valéban lehetséges lesz a részben ellentétes hatasu célok
,0sszebékitése”.

A fejl6d6 orszdgok fejlesztési céli — a mostani Program szerint mar az atfogdan értelmezett
fenntarthatd fejl6dési célu — tdmogatasa a segélyezési politikai eszkdzeivel 6nmagdban eddig sem
vezetett eredményre. Az agrarpolitikai, energiapolitikai vagy kereskedelempolitikai dontéseik
meghozataldnadl, illetve altaldban a szakpolitikdik és intézkedéseik kapcsdan a fejlett orszagoknak
figyelembe kell(ene) venniiik azok lehetséges hatdsait a fejlédé vilagra. Hidba koltenek el ugyanis a
fejlett orszagok kormanyai millidrdokat fejlesztési egylttm(ikédés cimén, ha a sajat ,bels6”
szakpolitikaikat érint6 dontésekkel szegények millidinak megélhetését lehetetlenitik el. Tobbek
kozott ennek a koherencidnak a megteremtése is sziikségszer(i az Uj nemzetkdzi Programmal és az
annak részét képez6 fejlesztési keretrendszerrel szemben is, ami egyuttal nagy kihivas elé is allitja a
fejlett orszagokat.



3. A nemzetkozi programmal 6sszefiiggo
legfontosabb hazai feladatok

A nemzetkozi program minden orszag szdmara meghatdroz a fenntarthaté fejl6déséhez fontos
konkrét célteriileteket, célokat. Ezek nemzeti szintl pontositdsdhoz, ,atvételéhez” mindenekel6tt a
fenntarthatd fejl6dés alapvet6 koévetelményeinek teljesiilésének elGsegitése sziikséges. Ezek kozil
emeliink ki alabb néhany kiiléndsen kritikus kdvetelményt.

A szegénység felszamoldsdanak az alapja, hogy mindenki egyenlé eséllyel férjen hozza a
jovedelemteremtés feltételeihez, mint a természeti er6forrasok, tudas, informacid, piac, olcso hitel.
El kell mozdulni a természeti er6forrasok kozosségi birtoklasa irdnydba, novelni kell a természeti
erGforrasok kozosségi tulajdonldsdanak aranyat, beleértve a termdéfoldet és az erdét is. Az dllam
gondoskodjék szabalyozdkkal az er6forrasok fenntarthatd hasznalatardl, a helyi kozosség feladata,
hogy annak megfelel6en gondos gazdaként jarjon el.

A jelenlegi magyarorszagi eréforrdsfelhasznalasi szinten nem lehet megGrizni az er6forrasok épségét.
A fenntarthaté termelési és fogyasztdsi rendszerek kialakitdsa csak a természeti eréforrdsok
haszndlatdnak korldtozdsdval, azaz csak ugy valdsithatdé meg, ha a teljes anyag-, energia és
foldfelhasznalds folyamatosan csokken. Olyan gazdasagi és jogi szabdlyozdsra van sziikség, amely
el6szor is maximalja a jelenlegi er6forrashaszndlatot, majd folyamatosan csokkenti. A szabalyozdsnak
el6 kell segitenie az er6forrashatékonysag érdekében tett innovaciot.

Tamogatni kell az olyan helyi kezdeményezéseket, amelyek a helyben él6k 6sszefogasan alapulnak, a
helyi tudas és helyi er6forrasok takarékos és megérzé felhaszndldsdval gazdalkodva alakitanak ki
termékeket és szolgdltatdsokat, elsGdlegesen a helyi piacra termelve és a hasznokat helyben tartva.
Ez a helyi koézdsségi gazdasdgok kialakitdsat,megerGsitését jelenti. A kezdeményezések
tdmogatasara el6 kell segiteni a kamatmentes pénzhelyettesit6k kialakuldasat, amelyek segitik a
hasznok helyben tartdsat, a gazdasagi mikodéshez sziikséges olcsé hitelhez jutast.

Novelni kell a helyi kozosségek szerepét a dontéshozatalban. A fenntarthatd fejl6édéshez tartozéd
tdrsadalmi struktura lényege a monolitikus rendszer felvaltasa egy elemeibél alulrdl szervez6dé,
kicsiny tarsadalmi és gazdasagi egységekbdl felépils valtozatos rendszerrel. A szubszidiaritdselvének
alkalmazdsa nem old meg Onmagaban minden ko&z0sségi problémat, de Ut afelé. Az
érvényesliléséhez sziikség van a kdzponti irdnyitas oldasara, a helyi értékek feletti rendelkezésre, a
helyi kozélet demokratizdlasara. Meg kell forditani azokat a tendencidkat, amelyek a vidék, a
kistelepulések életének az ellehetetlenitéséhez vezettek. Meg kell er8siteni az erkdlcs és a
fenntarthatdsaggal kapcsolatos tudatossag szerepét a tarsadalomban és a gazdasagban. Tamogatni
kell a civil tarsadalom, az egyhdzak O6nszervez6d6 csoportjait, amelyek az egyének és csaladok
egyuttmikodésére épiilve novelik a tarsadalmi bizalmat és az anyagiakon tulmutatd, mértékletes,
szolidaris, a természet és a jov6 nemzedékek érdekeit figyelembe vevd életre 6sztondznek.

A kozpénzekbdl és dllami fejlesztési forrasokbol tamogatott tevékenységekcsak olyanok lehetnek,
amelyek nem okoznak karokat a tarsadalmi és kornyezeti rendszerekben. Fel kell szamolni a karos
tdmogatasokat, beleértve a fosszilis energiafelhasznalas tdmogatasat. Az agrarium tdmogatasara
forditott jelent6s mérték(i tdmogatasokat at kell iranyitani az okoldgiai feltételeket teljesitd (talaj
megGrzés, bioldgiai sokféleség megbrzése), és az él6munkat tamogatd tevékenységekre. A
fejlesztéspolitikdaban biztositani kell a kornyezeti szempontok, az esélyegyenl6ség és a



diszkriminacidmentesség érvényesiilését. A kozpénzek elkoltésének atlathatdsagat, kozosségi
ellenérzését és a tarsadalmi részvételt névelni sziikséges.

A rendszerszemlélet érdekében sziikség van az oktatds reformjdra, mivel a vildgot nem lehet a
tantargyakra tagolt ismeretekbdl Osszerakni. Tul sok és megterhel6 a folyton novekvé analitikus
ismeret, mig tul kevés az osszefliggések feltarasa, megértése és alkalmazasa. Az egymastdl elszigetelt
szaktuddsok, az egyuttmdkodést mell6z6 szakemberek, szakpolitikdk és szakintézmények, az egyes
problémdkra koncentrald jogszabdlyok, az egységes ismereteket tantargyakra feloszté iskolak ideje
lejart. A fenntarthaté tarsadalom rendszerben I1atd, gondolkodd, bolcs embereket igényel, olyanokat,
akik képesek a lehetd legtobb 6sszefliggést feltarni, és cselekedeteikben figyelembe venni.

Ezen alapvet6, a fenntarthatd fejlédést szolgald tevékenységi célirdnyok mentén ,lltetheték at”
hazai kornyezetbe a nemzetkdzi Program konkrét céljai, célpontjai. Ez egyes esetekben a meglévé
stratégiak, programok felllvizsgalatat, kiegészitését, kozottik vildgos koherencia megteremtését
jelentik, mas esetekben gydkeresen Ujra kell gondolni a megoldas irdnyat és madjat.

Mindenekel6tt meg kell vizsgalni, hogy a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégia mennyiben
tartalmazza a Fenntarthatd Fejl6dési Célok rendszerét. Sziikséges e stratégia és a kapcsolddé hazai
stratégiak hozzdillesztése az ENSZ altal elfogadott célrendszerhez a fent leirt alapelveknek
megfelel6en. Kilondsen fontos, hogy a hazai tdmogatdsi rendszerek dtgondolasa, beleértve az EU
altal finanszirozott alapokat, fejlesztéseket is.

A nemzetkozi Program atvétele, végrehajtdsa sordn a szakpolitikai integracid, egyben a szakpolitikdk
fejlesztési célu koherencidjanak megteremtése érdekében komoly valtoztatdsokra van sziikség. Az
eddigieknél konkrétabb célokat kell megfogalmazni, amelyek konkrét éves cselekvési tervekkel
megvaldsithatdak, s e konkrétabb, szigoribb tervezés fontosabb, mint valaha

Mindezen feladatok érintik a kormdnyzati és a nem-kormdnyzati szervezeteket, ennek megfeleléen
a civilek szorgalmazzak a stratégiai partneri viszony kialakitasat minden érintett érdekképviseleti
szervezettel. A kormanyzati szervek ennek értelmében alakitsdak ki a részvételi és parbeszéd-
folyamatokat, amelyekben a civil szervezetek és egyéb relevans szerepl6k bevondsa mar a
megvaldsitds és a kormanyzati elszamoltathatdsagmegtervezésében (tehat a lehet6 legkorabbi
id6pontban), a kivitelezés és kés6bb a fellilvizsgalat, a monitoring és értékelés soran is megtorténik.
A nemzetkdzi Programmal is 6sszhangban allé hazai fenntarthatd fejlédési célok és nemzetkozi
fejlesztési feladatok végrehajtdsa egyébként is tulmutat a kormanyzati intézmények kapacitasan,
emiatt is erGteljesen épiteni kell mind az lizleti szektorban, mind a civil tdrsadalomban rendelkezésre
all6 eréforrasokra is.

Minden fenntarthaté fejlédési cél és célpont kapcsdn megszilets tervdokumentumhoz kapcsoléddan
szlikség van — a nemzetkozi szinten is varhatdan elfogadasra keriilé eszkézokkel 6sszhangban allé —
megfelel6 indikdtorokra, mddszertanra, az ezek felhaszndldsdval végrehajtandd el6rehaladasi
monitoringhoz, értékeléshez sziikséges személyi, targyi, szakmai, anyagi feltételek megteremtésére.

A fenntarthato fejl6déssel kapcsolatos hazai szemléletformadldsra és a globalis Ggyek, 6sszefliggések
megismertetését célzé nevelésre sokkal nagyobb figyelmet kell forditani. Az erre szant forrasok
tobbszorosére kell, hogy néjenek. Ez nemcsak a fenntarthatd fejl6dés, a vonatkozo globdlis és hazai
problémak és Osszefliggések megértését, a fenntarthatdsag tigyével vald azonosulast, Magyarorszag



globdlis szerepvallaldasanak tarsadalmi tdamogatottsdgat er@sitheti, de az egyéni felelsségvallalas
lehetdségeit is szélesitheti.

4. A nemzetkozi fejlesztési tamogatassal
kapcsolatos f6 hazai feladatok

Az Uj nemzetkozi Program minden egyes tématerilethez tartozé Fenntarthatd Fejlédési Cél esetében
meghatdrozza az azzal kapcsolatos, a nemzetkozi fejlesztési egylttmiikodés korébe tartozéd
teenddbket is. A Program mas rendelkezései is utalnak e feladatkor elemeire, céljaira, mindenekel6tt a
Hivatalos Fejlesztési Tdmogatdsokhoz valé hozzdjaruldsokra. A hazai helyzet értékelését
mindenekel6tt a fejlesztési egylttmiikodés kialakult koncepcidjanak, gyakorlatanak alapvetd

jelent&ségl, altalanos kritikajaval kell kezdeni.

Az eddigi ilyen irdnyu egylttm(kodés keretében valdjaban a fejlett orszagok hozzajarultak a sajat
nem fenntarthatoé gazdasdgi és tdarsadalmi modelljiik még szélesebb korii elterjesztéséhez. Az ipari
termelésik fejl6dé orszagokba torténd telepitésével pedig a globdlis kdrnyezetre terhelték at a
negativ kornyezeti, tarsadalmi hatdsokat. A fejlesztési forrasok nem szolgalhatjak a szlken
értelmezett egyéni és nemzeti gazdasdgi érdekeket, a fejlett vildg fenntarthatatlan termelGi és
fogyasztéi mintazatainak atadasat. Eppen ellenkezdleg, meg kellene erGsiteni a helyi kozosségek
identitdsdnak fenntartasat, tarsadalmuk Onigazgatasanak, sajat gazdasagi onallésaguk, az élelmiszer
onrendelkezés és 6nmeghatarozas képességét.

A nemzetkozi fejlesztési egyluttmikodés mellett kialén kell utalni az adézdssal kapcsolatos
problémadkra is; az ezzel osszefligg6 kérdéskor lényegében feloldhatatlan vitdt eredményezett a
,Fejlesztések Finanszirozdsa” Uj akcidprogramjdnak elGkészitése sordn is. Az addcsalds globalis szint(
problémai miatt a fejl6dé orszagokbdl jelentGsen tébb pénz szivarog ki illegdlisan, mint amennyi
segélyt ezek az orszagok kapnak. Az orszagok kozotti addverseny nagyon kevés nyertest eredményez,
mikozben a vesztesek szdma millidrdokra tehet6. Az addcsaldsokat megel6zni szolgdld bonyolult Uj
jogszabalyokat leginkdbb az informacidval és eréforrasokkal leginkdabb rendelkezé vallalatok tudjak
kihaszndlni. A versengés helyett az egylttm{kodést kell el6térbe helyezni az addzas teriiletén is, egy
egységesebb, egyszer(ibb és atlathatdobb addrendszer formdjaban, ami nem teszi érdekeltté a
vallalatokat, hogy orszagokat, tarsadalmi csoportok, kilonb6z6 érdekcsoportokat egymas ellen
kijatsszanak.

A kialakult kereskedelmi vilagrend és annak részeként a fejlett orszdgok kozotti kereskedelmi
egyuttmiikodési rendszer is jelentés mértékben ellentmond a fenntarthato fejlédés koncepcidjanak,
s ezzel Osszefuggésben komoly kritikaval kell szélnunk a Kereskedelmi Vilagszervezet
tevékenységérél, valamint a kétoldalu és regionalis szabadkereskedelmi megdllapodasokrdl, igy a
tervezett transzatlanti megallapoddasokrdl (TTIP, CETA) is. Szamos civil szervezet figyelmeztet arra,
hogy a TTIP és altaldban is az EU kereskedelmi ésbefektetési szakpolitikdja ellentmond az EU
szegénység felszdmoldsara vonatkozécélkitlizéseivel, és mas unidés vonatkozadsu szakpolitikak
nemzetkozi fejlesztési célokat istekintetbe vevd koherenciajanak kialakitasaval.

Az Uj nemzetk6zi Program alapjan és a fenti kritikai észrevételek figyelembevételével is értékelni és
maddositani kell a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodéssel kapcsolatos hazai gyakorlatot, stratégiat

és annak végrehaijtasi eszkozeit.
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A vonatkozd hatdlyos hazai stratégia a leirt és elfogadott alapelvek szintjén 6sszhangban van a
nemzetkozi Program alapelveivel és jelzi azt a szandékot, hogy az Uj alapokon nyugvd nemzetkozi
egylttm(ikodés kialakitasaban vallalt konstruktiv szerepet a tovabbiakban konkrét cselekvésekkel is
ald szeretnék majd tdmasztani; ilyeneket azonban a tovabbiakban sajnalatos médon nem nevez meg.
E stratégia dltal megjelolt beavatkozasi irdnyok — intézményfejlesztés, gazdasdgi agazati teenddk
(zoldgazdasag stb.), human kapacitasfejlesztés (oktatas stb.) — gyakorlatilag lefedik majdnem az
Osszes Fenntarthatd Fejl6dési Cél altal kijelolt teriletet, igy elvben nem jelentene nehézséget az Uj
célok , beleértése” a magyar prioritdsokba.

Ennek szamitasba vételével a 2014-ben jovahagyott kormdnyzati stratégia feliilvizsgalata valik
szlikségessé a nemzetkdzi program alapjan meghatarozandé 0j vagy moédositott hazai célok,
feladatok tiikrében. Maga a stratégia 2017-re vetiti elGre a stratégia félidGs fellilvizsgalatat (2017),
amely tobbek kozott vizsgdlnd a nemzetkozi fejlesztési tevékenység relevanciajat, a koherencia és
koordinacid érvényesiilését, a hatékonysagot és koltséghatékonysagot, valamint ezen tevékenységek
eredményességét, hatasait és fenntarthatésagat. Ezen vizsgdlatban hangsulyt kell fektetni a
nemzetkozi célok ,beépiilésére”, alkalmazasdra és megvaldsitdsdra is a nemzetkozileg is
megfogalmazott ajanldsok és koncepcidk figyelembe vétele mellett. Az Uj fejl6dési célok idei, 2015-0s
elfogadasa okan megfontolandé ennek a folyamatnak az el6bbre hozatala.

A nemzetkdzi program hazai atiltetésével kapcsolatban sziikségessé valik a fenntarthatd fejl6dési
célokat érintG stratégidk és cselekvési tervek kidolgozdsa, ill. atdolgozasa szakteriiletek, tarcak szerint
is a nemzetkozi fejlesztési egylittmikodési teendbink vonatkozdsaban is. Ez alkalmat teremt arra is,
hogy a kormanyzati intézmények egyébként nem feltétleniil a nemzetkozi fejlesztési egylttmiikodés
prioritdsai mentén kidolgozott és végrehajtott, fejléd6 orszdgokat érint6 és hivatalos fejlesztési
tdmogatasként elszamolt kilfoldi tevékenységének — a fenntarthaté fejl6dési megkozelitéssel
0sszhangban all6 — koherens dgazati tervezésére, ami annyira hidnyzik a jelenlegi gyakorlatbdl. Ez az
érintett agazati politikdk, intézkedések kozott sokkal nagyobb Osszhangot is feltételezi, amihez
sziikségesa szakpolitikat alakitdok tovabbképzése, a koherencia kialakitasaért felelGs
intézményrendszer, mechanizmusok tovabbfejlesztése.Mindamellett, hogy a célok hazai
megvaldsitdsanak koordindldsara nagy valdszinliséggel mas intézmény keriil kijel6lésre, a nemzetkozi
fejlesztés tekintetében a teriileten dolgozo civil szervezetek tovabbra javasoljdk a Kiilgazdasagi és
Kiligyminisztérium 6sszefogd, koordinald szerepét megerdsiteni az atfogd SDG-implementacios
mechanizmus keretén belil.

Szlikséges a nemzetkozi fejlesztési szektorok pontosabb meghatarozasa és priorizdlasa a fenntarthaté
fejl6dési céloknak is megfelelGen, valamint a nemzetkézi fejlesztésre forditott forrasok radikalis
novelése és unids kotelezettségvallalasunk mielSbbi teljesitése (a vallaldas 0,33% ODA/GNI arany, a
jelenlegi szint pedig 0,12 %). A kormany altal elfogadott stratégiaval 6sszhangban a bilateralis célu
forrasokon belil elengedhetetlen a tervezett keret mielGbbi bévitése, elsédlegesen a Kiilgazdasagi és
Kaligyminisztérium sajat nemzetkozi fejlesztési célu el6iranyzatanak noévelésén, masrészt a
nemzetkozi fejlesztési egylittm(ikodésre vonatkozd stratégia és torvény altal lefektetett elvek
mentén egy koordinaltabb, a nemzetkdzi fejlesztési szempontokat sokkal erételjesebben érvényesité,
a Kiilgazdasagi és Kuligyminisztérium szerepét megerGsit6 keretrendszer miikodtetésén
keresztil.Mindehhez kapcsoléddéan megkeriilhetetlen a vonatkozd statisztikai adatszolgdltatds
fejlesztése is.
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5. A hazai feladatok hatékony megvaldsitasahoz
sziikséges intézményrendszer

Meg kell vizsgdlni, hogy a kormdnyzati intézményekjelenlegi szervezetik, mandatumuk,
egylttm(kodésik alapjan miként és mennyire képesek a nemzetkdzi Programbdl adédd hazai
feladatok, a Fenntarthaté Fejl6dési Célok, a vonatkozé nemzetkozi egylittmikddésben vald részvétel
és daltalaban a hazai fenntarthaté fejl6dés megvaldsuldsat elGsegiteni.

Javasoljuk, hogy a hazai program és célok — tehat a hazai fenntarthatd fejl6dés — megvaldsitasa
érdekében tett |épésekstratégiai koordindldsa Osszkormdnyzati szinten torténjen meg, ami a
leghatékonyabban a Miniszterelnoki Hivatal koordindlasaval valésulhat meg allamtitkari szinten. A
hazai program és célok teljesitésében minden tarca vegyen részt a felllvizsgalt dgazati stratégidknak
megfelelGen.

A fenntarthatd fejl6dés ligye az egész tarsadalmat érinti, s erre tekintettel az eddigieknél
hatékonyabb tdrsadalmi egyiittmiik6dés sziikséges, beleértve e téren az allami, kormanyzati szervek
és a nem-kormanyzati szervezetek kozott egylttmikodést is. A nemzetkodzi programbdl adédo hazai
teend6k meghatdrozasa és a végrehajtas értékelése ligyében célszerl megfelel6 szakmai egyeztetd,
tanacsadd szerepet bizni a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Tandcsra, illetve aktivan egylttmikddni a
kiilonboz6 tarsadalmi érdekképviseleti szervezetekkel.

A hazai Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia dltal meghatdrozott célok megvalésitdsaért és
a magyar nemzetkozi fejlesztési szerepvallalasért felel6s intézményi rendszer jelenleg elkiloniil,
holott nem képzelhets el fenntarthatdsagra nevelés, ugyanugy ahogy felelGs, a fejlédé orszagokat is
segité hazai vonatkozasu szakpolitikai dontéshozatal sem a fenntarthatdsag orszaghatarokon
tulnyuld, globadlis dimenzidinak figyelembe vétele nélkil. A nemzetkozi Program, ill. a Fenntarthaté
Fejl6dési Célok hazai vetiileteinek meghatarozdsa és megvaldsitasa soran a fenntarthato fejlédéssel
és a nemzetkézi fejlesztési egyiittmiikddéssel foglalkozé hazai intézmények kézétt szorosabb
kapcsolatra van szikség, e két terlletet a civilek megitélése szerint elengedhetetlenil sziikséges
valamilyen koordinativ mechanizmus keretében 6sszekotni annak érdekében, hogy kozos elvek és
alapok mentén térténjen mikodésiik.

A jelenlegi strukturaban kiilondsen a kérnyezeti ligyekkel kapcsolatos feladatok szétaprézodtak, nem
biztositott az egységes és hatékony megvaldsitasuk, s ez lehetetlenné teszi a nemzetkozi Program
hatékony atvételét is. Sziikséges a természeti erGforrasok védelmével kapcsolatos feladatokat a
gazdasagi agazatiranyitasért felel6s kormanyhivataloktél fliggetlen, ©6ndllé minisztériumban
Osszpontositani.

%k k % %k %k

HAND Nemzetko6zi Humanitarius és Fejlesztési Civil Szovetség

Magyar Természetvédok Szovetsége
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