AZ EU2011 CIVIL MUNKABIZOTTSÁG KÖRNYEZETVÉDELEMMEL FOGLALKOZÓ 4. MUNKACSOPORTJÁNAK ÜLÉSE
Budapest, Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium, 2009. október 15.

EMLÉKEZTETŐ
Előadók:
A KvVM képviseletében dr. Faragó Tibor, és dr. Barad Andrea, a KÜM képviseletében Modok Benő, az MTVSZ képviseletében Farkas István és Botár Alexa
Résztvevők: Az ülésen 36 civil szervezeti képviselő volt jelen (ld. a részvételi listát).
I. Farkas István a szervező MTVSZ képviseletében megnyitotta az ülést és üdvözölte a résztvevőket, majd röviden ismertette a munkacsoport ülésének célját.

2011 első felében Magyarország tölti be a soros elnöki tisztet az Európai Unióban. A hatékony felkészülés mind az állami szervek, mind a civil szervezetek számára kiemelkedően fontos feladat. Lényeges, hogy a magyar civil társadalom megmutatkozhasson az EU-n belül, valamint hogy a civilek számára is megfelelő prioritási rendszer alakuljon ki. Az ülés célja, hogy segítsen tájékozódni a minisztériumok és a civil szervezetek terveiről.
II. Az EU-elnökségi felkészülés és a magyar környezetvédelmi prioritási területek
A környezetvédelmi tárcánál az elmúlt hónapok során felgyorsult a magyar EU-elnökségre, illetve a spanyol-belga-magyar trió-elnökségre való felkészülés. Egy szakállamtitkársághoz tartoznak az EU-ügyek és a hazai átfogó környezetpolitika koordinációs feladatai, valamint a nemzetközi környezetvédelmi együttműködés koordinációs feladatai. Mindez azért lényeges, mivel az EU-val kapcsolatos feladatok magukban foglalják mind a „belső” közösségi együttműködés ügyeit, mind az EU „külső” részvételét a nemzetközi környezetvédelmi szervezetek, megállapodások munkaprogramjában, eseményein. Rendszeresebbé vált a spanyol-belga-magyar egyeztetés, elkészült a hármas elnökség operatív programjának környezetvédelmi része is, és folyamatban van a konkrétabb célokat, teendőket meghatározó részletesebb munkaanyagok előkészítése. 
A jó felkészülés és szereplés a minisztérium és a civilek közös érdeke, mivel az EU-elnökség felelőssége, követelményei igen nagyok. Az elnökség idején egy egész ország áll a figyelem középpontjában, nagyon fontos tehát az Unió és az egész külvilág felé mutatott kép, hiszen elnöksége idején Magyarország fogja képviselni az EU összes tagállamát az EU-n kívüli országokkal való tárgyalásokban a világ bármely részén.
Magyarországnak koordinált módon kell készülnie erre a feladatra, figyelembe kell vennie az egyes témák más területekre gyakorolt hatásait is, most különösen nagy az együttműködés szerepe. Az elnökség prioritásai között nem szerepelhetnek kifejezetten Magyarországot érintő ügyek, legyenek azok bármely fontosak; ez nem festene jó képet az országról. Nagy kihívást jelent, hogy hogyan lehet EU-konform módon, mégis jellegzetesen „magyarosan” szerepelni az elnökségi félév alatt.
A KvVM az EU-ügyekért felelős Külügyminisztériummal, valamint a spanyol és belga partnerekkel egyeztetve kezdte meg annak felmérését, hogy milyen környezetvédelmi kérdések vannak-lesznek napirenden az EU-ban. Ennek figyelembe vételével kialakult 21 olyan fő terület, amelyek Magyarország elnöksége alatt válnak aktuálissá, vagy nagy valószínűséggel „megörököljük” őket az előző elnökségektől. A 21 témakörből 5 kiemelt, mivel a többi tagállam számára is érdekes lehet, még nincs megoldva és jelentős magyar érdekeltséggel bír:
1.) Klímaváltozás
2.) Vízpolitika, ezen belül

· szélsőségek ügye (aszály, vízhiány, belvíz, esőzések stb.)
· Duna-menti európai stratégia kialakítása (külpolitikai, fejlesztéspolitikai, környezetügyi aspektusok)

3.) Biológiai sokszínűség megőrzésének lehetőségei
4.) Az EU átfogó környezetpolitikai tervezése

5.) Az EU fenntartható fejlődési stratégiája
III. A magyar kormányzati felkészülés helyzete és a civil bevonás
A magyar közigazgatás vállán még soha nem volt ekkora felelősség. Magyarország ezen a ponton éri el a teljes jogú tagságot, itt fogja megismerni az összes mechanizmust, amit eddig csak „távolból figyelhettünk”. A közigazgatási munkához szükséges 1200 főt már kiválasztották, képzésük folyamatban van. 

Jelenleg is zajlik a trió-egyeztetés, melynek eredményeképpen decemberre készül el a másfél éves program, melyből levezethető lesz a magyar elnökség programja is. Ennek átlagosan 85%-a előre meghatározott, „örökölt” ügy, 10%-a váratlan esemény (háborúk, válság); 5%-a lehet az a magyar specifikum, ahol képet adhatunk országunkról. Ennek megválasztásánál azonban óvatosnak kell lennünk: fontos, hogy ne helyezzük előtérbe saját érdekeinket, mégis az egész társadalom magáénak érezhesse az ügyet. A vízpolitika Duna-témája például jó alkalom lehet arra, hogy maradandót alkossunk az elnökség fél éve alatt.
IV. A civil munkacsoport eddigi tevékenysége, jövőbeni tervei
Civil szervezetek egy csoportja hozta létre az EU2011 Civil Munkacsoportot (jelenlegi nevén EU2011 Civil Munkabizottság, koordinátora az Európa Ház), amely céljának tekinti a 2011-es magyar EU-elnökség civil programjainak előkészítését, közös hozzájárulás kialakítását. A munkacsoport programja minden, a magyar EU-elnökség sikerét fontosnak tartó civil szervezet részvételére nyitott. A munka a 2008 decemberében, a Külügyminisztériumban lezajlott konferencia után 4 tematikus csoportban kezdődött meg: (1) szociális ügyek, esélyegyenlőség, foglalkoztatáspolitika, (2) Európa-tudat, aktív európai állampolgárság, önkéntesség (3) az EU bővítése, szomszédságpolitika, Nyugat-Balkán, (4) környezetvédelem, fenntartható fejlődés, klímaváltozás, energiapolitika; ez utóbbi csoport munkáját a Magyar Természetvédők Szövetsége koordinálja.

A munkacsoportok szeretettel várják az adott témában tenni akaró civileket. Javaslat született egy levelezőlista kialakítására, melynek a tájékoztatás és a javaslatok terén lenne nagy szerepe. A listára a résztvevők a helyszínen fel is iratkozhattak.
Az európai parlamenti választások idején a munkacsoport összeállított a képviselők számára egy közös civil állásfoglalást, melynek szövege megtekinthető pl. a www.mtvsz.hu/környezetpolitika weboldalon.

V. A KvVM-en belüli felkészülés, a szervezeti-szervezési ügyek
2009 elejétől megerősödött az együttműködés a triópartnerekkel. Az alapvető irányokat meghatározó operatív program született. A KvVM kijelölte a 21 témakör felelőseit, szakértői szinten ők veszik fel a kapcsolatot a belga és spanyol partnerekkel, feladatuk az együttműködés és az előkészítő anyagok létrehozása.
Az elnökség idején az EU Környezetvédelmi Tanácsát az elnöklő tagállam minisztere vezeti, a félév alatt két formális és egy informális (előkészítő) ülést tart. A tanácsi munkacsoportok szintje: 

· belső, EU-s ügyeket tárgyaló környezetvédelmi munkacsoport (csak az EU-ra vonatkozó kérdések, szakattasék elnökletével)

· külső, nemzetközi környezetvédelmi ügyekkel foglalkozó munkacsoport (tematikus csoportokban ülésezik)
Kormányzati szinten létezik az EU-ügyeket koordináló tárcaközi bizottság, hetente külön napirendi pont az elnökség eseményeire való felkészülés.
VI. A résztvevők kérdéseire, hozzászólásaira adott válaszok
- A trió gyakorlati működésével és Magyarországnak a trióban játszott egyenrangú szerepével kapcsolatos kérdésekre a minisztériumok képviselői a belgákkal (és a minket követő lengyelekkel) való jó kapcsolatainkra utaltak. Spanyolország feltehetően elsősorban saját elnökségi félévére koncentrál majd, nekünk pedig a tőlük „örökölt” ügyekre kell figyelnünk, (pl. aszály). A gyakorlatban a trió jól működhet, mivel mindhárom ország nagyon elkötelezett az EU ügyei mellett. A tapasztalt, közigazgatásilag szervezett belgák, a viszonylag újonnan csatlakozott spanyolok és az új színt hozó magyar fél jó kiegészíthetik egymást, együtt kerek képet alakíthatnak ki. Vannak olyan párhuzamok (pl. gyarmati politika – Nyugat-Balkán), melyek könnyebbé teszik egymás megértését.
A korábbi triókhoz képest újdonság a közös logó és honlap, valamint az, hogy e három ország vállalta először, hogy a Tanács Főtitkársága helyett maga írja meg trióprogramját. (Ez a magyar program megírásához is jó gyakorlatot jelent.)
- A Lisszaboni szerződés életbeléptével a közös európai fellépés olyan új területekre terjed ki, mint az energiapolitika és klímaváltozás. Megnő a nemzeti parlamentek jóváhagyó szerepe, és nagyobb lesz az EP bevonódása is.
- Az EP 22 képviselőjével jó az együttműködés, a Külügyminisztérium folyamatosan egyezet velük az Uniót érintő kérdésekről. A képviselők rendszeresen kikérik a tárcák álláspontját egy-egy adott kérdésben.
- A civil szervezetekkel a KvVM (az EU-elnökségtől függetlenül) évek óta tartja a kapcsolatot. Nyitottak a civilek javaslataira, akár az MTVSZ-en mint koordináló szervezeten keresztül, akár más formában. A civil szakértők bevonására is lenne igény, mivel a fizetett állami kapacitás véges.
- Javaslat született, hogy érdemes lenne jobban kihasználni EU Régiók Bizottságának létezését, részvételét a szakbizottságokban, figyelembe venni az általa készített munkaterveket. A Régiók Bizottsága kiváló eszköz lenne az EU-elnökség „szétterítésére” az egész országban, ezért formát kellene találni bevonására az előkészületi munkába.
- A 2010-es magyar választások eredményeinek hatásával kapcsolatban: a parlamenti pártok megértették a pártokon átívelő konszenzus szükségességét, a tavaly létrejött ötpárti (jelenleg négypárti) munkacsoport az EU-elnökséggel kapcsolatban ülésezik, állásfoglalásokat fogad el, működését a KÜM koordinálja.

Szóba került még az elnökség transzparenciájának fontossága, a KvVM „lobbiértéke”, a klímaügy témájának konkretizálása, az egyes szervezetek (pl. Greenpeace, WWF) brüsszeli képviseletének kihasználási lehetőségei, a civil-állami-üzleti szektor közti együttműködési módszerek bemutatása, propagálása az EU-ban (erre a környezetvédelmi miniszterek informális tanácsülésén lesz alkalom), a biodiverzitás-stratégia folyamata, a KÜM felkészülése a Duna-stratégia kapcsán felmerülő külpolitikai érdekellentétekre. Konkrét civil programok is elhangzottak, amelyek akár felhasználhatók az elnökségre való felkészülésben ill. az elnökség alatt pl. Vízbizottság, települési programok, stb.
Farkas István megköszönte a részvételt és berekesztette az ülést.
Budapest, 2009. október 19.
Összeállította: Dőmel Orsolya, Botár Alexa 

Mellékletek: Résztvevők listája
